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Pivoner wienmede ofif preveazions dello corruriond ¢ dedle trasparenza 20212023

La repressione della corruzione e la lota alla ilegalltd hanno trovate, nel nostro ordinamento, i lore disciplina nella Legge
nA0 del & Novembre 2072 avente ad oggetto “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della cormuzione o
dellilegalitd nella Pubblica Amministrazione” come modificata dad Unlgs, 25/05/2016 n, 97 che ha cambiato Uapproceto
al fenomeno corrattive,

Prima di essa la prevenzlone ed 1 contrasto della corruzions erano basall su un impianto di tpo repeessivo, affidato per lo
pin alle funziont givrisdizionali e di controllo della magistratura contabile e sopratiutto alln funzione repressiva del givdice
nenale.

La feppge no 192012 Inserendost Linvece, nell’otica della prevenzione, individua gli strumentt per prevenire i fenomena
corruttivo o intervenire prima che lo stesso sia portato a compimento La Lepge i inguadea netl"ambito della strategia
internazionale della lotta sl corruzione, ehe trova i suo fondamento nella convenzione dell’ONU ratificata in Talia con
Legre 3 Agosto 2009 n® 216 alraversa un sisigma organico di prevenziong ¢ contrasto del fenomenn corrittivo,

Con fa legge n 802021 non cambia solo Mapproceio al fenomeno corruttivo,  dalla repressione alla prevenzions |, ma
anche la a nozivne di corruzione 11 fenomeni corruttivi non s identiticano pm solo con e fattispecie di reati previst
dal codice penale, ma comprendone oo id che & “malo amministrasions”, oid che porta ad una caltiva gestione della
cosa pubblica,

Clome ha chiarito 11 Dipartimente della Funzione Pubblica nella clveotare o 12013 deb 25 gennaio 2013, e ribadito
dall’ ANAC In diverse occasiend “le sitpazioni rilevantd suno quindi evidentemente pit ample della fattspecie penalistica,
che, com’® noto ¢ disciplinata nephi articoll 318, 319 e 319 - ter del CP, ¢ sono tall da rcomprendere, non solo Uintera
gammma dei delitti contro la pubblica amministrazione discipiinati nel Titolo [ Capo §, del Codice Penalte, ma anche le
situaziont in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell amministrazione a causa
dell™uso o il privati delle funziont attribuile™.

LaLegae n, 1O0I0T7 Impong 2 clascunsg amministraziens ;‘*.!h!\ht a dl ui! are
prevenzione delia corruzione ed individua le compeienze dei

Piar le sanziont.

H Comune di Glardind Naxos assume la prevenzione detla corruzione come indirizzo strategics che supparta witte be azioni ¢
fe misure operitive individuate per attvare 1 programma di mandato nelia consapevolezea che definire, attivare, sviluppare

, i _ done e delle regole ¢ alla
tragparenza dei processt decisionali ¢ deght anti con cui st spendono Je risorse pubbliche. i mode pitt efficace per mfforzare
Pazione di prevenzione dei fenoment corruttivi e i contrasto a ogn forma di iHegalith,

I Prano detls prevenzione dells corruzions & lo strumenta attraverso 1l quale I Comune sistematizza un processo finalizzato
a formudare ¢ codificare una strategia condivisa & prevenzione detls corruzione, Esso mira a prevenire ed evitare § farti
corruttivi prima che possano giungere @ consimazione, o quaniomens non sppena oli slessi stiano per essere commessi, in
mode da poterne tempestivamente evitare la prosecuzione e danni..

[ presente Plano, frotw diun favors aveiato ormai du anni coinvolgende it gl URei comunali, si inguadra nella strategia
nazionale & lote ab fenoment di illegalitd ¢ di trels dell’integritd defla pubblica amminisirazione, con Pobiettive di
introdurre ¢/o mighiorare misure e strumenti in grado di intercettare fenomeni di abuse del potere pubblico a fint privat, ¢ di
attuare interventi organizzativi per inserire fa lotta alla corruzione come stabile obiettivo nellambito della performance
organizzativa ¢ individuale del Comune, dei suol Responsabili, dipendentt & collaboratori. contribuendo o tal modo
sl alfermaione delln strategin messa in campo a Hvelio internazionale & narionale per combattere la corruzione. Esso
eostituisce, moltee, 1o strumento per dare attuazione 4l Codice Antimafio approvato datla Giunta Regionale di Governo con
deliberazione o 314 del 4 dicombre 2009, nella consapevolezza che la corruzione costituisce uno degli strumenti pii
utitizzar! datla matia per infiltrare le amministrazioni pubbliche e realizzare 1 su0 progetio crintnule,

LSoblettive nel Plano, come det precedenti, & di raltorzare Uattivitd & cofnvolgimento dell™intera struttura amministrativa ¢
dei territorio con Pauspicio che 1o stesso, oltre & fissare obblight di comportamento i capo al Rt‘»}?(‘ll‘\\dl\lll dipendenti ¢
coliaboratori del Comune di Giarding Naxos ed  un sistema di vigilanza ¢ controflo sub love sispetta, sia percepito dai
cittadint, dagll operatori economicl e dalle  forze sociali  Jocall  come uno strumento utile a garantire insieme alla
trasparenya, fa piena accessibilit :‘-!i dati ¢ alle informaziont sulle attivitd ¢ uso delle risorse pubbliche, stimolando il
contribute degl stakehelders per Pattwazione delle misure i provenzione ¢ garantivg che € lo risorse pubbiiche e le
iziative del Comune vengano realmente messe a disposizione della colletwivitd in wha  logica di pari opportunia che
garantisca solidarield ¢ inclusione sociale. ‘

Il Responsabile della pmwrlwmnc ilLﬂ u)n ?icnm & TraspaATenza
Dyott.sea (mmp]m Hlimn& J"ug.h?ﬂ
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Piegney trignnale ol provenziene dellg corruelone ¢ della rasporenza 2027-3023

PARTE PRIMA
PREME

LB ETPCT

La Legpe oo 190 del 6 novewmbre 2002 avente ad opge ioni per la prevenzione e la repressions della
corruzione o deilidiegalith nella Pubblica Amministrazione”come modificatn dal D.Lps, 25A05/20016 n. 97 stabitisce
che futte le Pubbliche Amministrazion! deveno adottare, entro i} 31 Gennaio i ogni anno, il Plano Triennale di
Prevenzene dells Corruzione (PTPC). o particolare, Uart. T comma §, della predetta legee dispone Vadozione del
FTPCT da parte dellorgano di indirizzo politico, su proposta det Responsabile della prevenzione della coruzione, ed
il successivo comima 10, lett. a}, prevede la competenza del Responsabile "o proporre la madifica dello stesso gquando
Seno aoceriple sigeificative viclaziond delle prescrizioni ovvero guands intervengone mucmenti nell ‘organizzazione
o nell atiivite dell anmmivistrazione ”. 1 Presidente dell’ Anac con mmmmdin del 2 Digembre 2020 ha informato che
1l (“ml“E

glio dell’ Autorita ha ritenuto opportune rinviare i termine per Uapprovazione del Plano al 31 Marzo 20021
Per fn redazione del Plane ed i relativi aggiornamentt annuali, s tiene conto depli indirizel comenntt nel Plano
Nazionale Anticortuzione approvall con deliberazionn dell’ Autorith Nazionale Anticorruzione (ANAL).che, in
conformitd all’ace. 1, ¢. 2-bis, delia vichiamata L. 190/2012, fornisce indicazioni alle pubbliche amministrazioni, ai fini
delladozione dei } fant triennali di prevenzione della corruzione ¢ della tragparenza, mente il successive comma 4
dello stesso articolo wdentifica 11 PNAL guale strumento di coordinamento dell attuazione delle strategte af fing della
prevenzionz & del  contrasto  alla corruzione e allfillegalita  nella pubblica  amministrazione.
fer I"anno in corso PANAC non ha sdottato aleuna deliberazione in merito. Lultimo . PONCA € stalo approvato ¢on
deliberazione n. 1064 del 13 Novembre 2019 ed & relativo al 2019

Come specificaty anche dal PN A 2019 tale atramento in relazione alla dimensione ¢
degli enti - individua 1 principali rischil di covruzions ¢ 1 relativi rimedi ¢ contiene indicazione ¢

3 odiverst gerord dioattivid
uli oblettivi, del

rempi ¢ delle modalita di adozione ¢ anuazione delle misure di contrasto sl fenomeno corcuttivo. Dal 2013 al 2018

sone stati adottat! due PN AL ¢ tre relativi aggiomamenti; neghi stessi anni il Comune di Giardini Naxos ha svolto una
costante ¢ consistente attivita Ji prevengions della corruzione, secondo le indicazioni del PN A vigente, provvedendo
soprattutto ad analizzare in maniera approfondita if contesto interno @ a mappare twiti & processi i capo all’bnte, per
identificare | rischi corruttivi, le aree maggiormente a rischio, ¢ le misure di prevenzione delta corruzione. Tale lavoro
“““ - di istruttoria n fase di predisposizione del Piano e di continue monitoraggio nella fage di celativa gestione - & stato
elfettuato anche attraverso Pistituzionalizzazione di un apposito incontro settimanale tra | Responsabili der Settor
operativireferenti ¢ il R.P.C., puntando al continuo contronto per individuare ghi elementi oriticl dell'organizzazi
degll Uffici e le misure correttive da adottare, nonché per garantire i corretto ¢ completo espletamento debie miswre
Lenem]i e di quelte a presidio def disehi specificl collegati alle aree di rischio mappate nel P.T.P.CT Gl PTPCT,
G18-2020 cra stato riscrirto in maniera innovativa rispetto al passato e, in particolare, adeguandoio aila defiberazione
ANA(_‘ n. 83172016 con cui é stato approvate 1} PNA 2016, it quale - come chiarivo dal [2.Lgs, 972016 - conteneva
indicaziont che impegnavano le amministrazioni allo svolgimento di attivith di analist della reaitd amministrativa ¢
organizzativa aella quale si svolgono le attivitd & esercizio di funziond pubbliche e di attivitd di pubbhico interesse
esposte a rischi di ¢orruzione ¢ all adozione di concrete misure di prevenzione delia carrnziane, raccordate con le alire
misure di mighioramento della funzionalitd delle amministrazioni ¢ della performance deght uificl ¢ dei funzionart
pubblici. Con il successivo PLLE.C.T, 20192027 si era guindl valorizzato il precedente lavoro; in pariigolare era stalo
c,,nmnlt,mm it lavoro di analisi e mappatura def processi avviato nel Piano 201 8-2020 ¢ "obiettive precipuo e - is una
visione tricnnale — quello di organizzare un nucleo di mizure concrete in grado presidiare le mingeee potenziali che
emersevano daldlsnalisi del contesto esterng e di migliorare le disfunzioni a livello organizzative, in_una lozica
mageiormente dmprontatn alla trasparenza dei dati ¢ delie informazionl,_al monitoraggio _delle misure, alla
rendicontazione ¢ valutazione del risultati, aggiuneendo guindi nwove wmisure i prevenzione deila corryzione
specifiche. elaborate in base al monitorageio effettuato nel 2018

tione ded

Eoapportung segnalare che il PNA 2019, nellallepato | somenente “indicazioni metodologiche per la
rischi corrattivi®, maodifica le indicazioni fino a ora forite nei precedenti Plani cirea la mappatura dei processi, ora da

contestualizzare all'interno del pin vasto capitolo delf’analisi del contesio interno, Le nuove indicaziont da applicare
netla redazione del PUTPCT, 2020.2022 prevedone che la mappatura del processi consista nella individuazione e
analisi dei processi organizzativi, in modo tle che Vintera attivitd amministrativa svoha dall’Ente venga gradualmente
esaminata, Vanno mappati, dungue, 1 processi e non i osingoli procedimenti amministrativi - con opportuna
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Picgro trivrnale Ji prevenzione dello coreazione ¢ della trasparenzo 2027-2023
osservazione che pin procedimenti omogenct tra (ovo, possono confluive in un usico processo ~ intendendo per

Pprocesse” quelis sequensa dr attivitd interredate od interagenti che trasformane detle risorse in un ouiput destinato a
e sogactio interpo o esterna, LTANAC quindi fnvita a non pilh considerare pio come riferimento metodologica da
sepnire do disposiziont i materia di mappatura dei processi contenute nell’Allegaio 5 del PNA 2013, alla base delia

mappatura reatizzaia anche presse i Comuse o Giarding Naxos o anni 3 lavoro, Ineltee, 3 richiamato allegato 1 del

PNA 2019 supgensce di finghizzare |

gl=nl

analist dot hvello &b esposiaione al nschio del vars processi, prevedendo di
seeplicre un approceia di fpo valutative, individvando i eriteri di valuiazione, vilevando | dati ¢ le informazioni ¢
formulando un giudizie sintetico, adeguatamente motivato. Tali suddette nuove indicazioni delP ANAC, rendono, di
fatto, superan 1 precedentt nferimenti metodelogic ¢ comportano ima complessa, nuova,  impegnativi ativita &
analisi approfondita ¢ mirata che presuppone ung inizale individuazione dei critert di valulazione, I successiva
rHevazione del dati e fa formulazione di un giudizio per oget processo “mappato”™, L'ANAC raccontanda inoltre di
considerare il coinvolgimento dell organo di indivizzo quale principio steategico guida nella progeltazione e attuazione
sumere “un ruolo proatuive nella

def processo di gestione del rischio corvuttiva, dal momento che tale organo deve ¢

definizione delle strategie di gestione del rischio corrutiive ¢ contribuire alo svolgimento di un compito fanto

Irmportante quanto debeato, anche attraverso o creazione di un contesto istituzionzle e organivzative favorevole che
sig di reale supporte al RPCET In tale ottica I Autoritd ritiene una buona pralica - pee gli enti locali, caratierizzan
dalla presenza di due organi di indirizzo politico - Papprovazione da parte del Congigho Comunale di un documentio
strategier, mentre Porgano esecutive testa competente
ato neliautunno 2020 dalle elevioni

di carattere penerale con la definizione degh obiettivi
all’adozione finale del Plano, 11 Comune di Giardini Naxos ¢ state  interess
armmstrative ed 1 nuovo Consiglio comunaie &i @ insediato it 20 Outobre 2020, successivamente alP insediamento, il

Conatgho Comumale ha dovuto approvare tuti gh atth fondamentali ed improcrastinabifi previsti dalla normativa
vigente guali il bitancio ¢ gl aud propedeutict, approvati il 28 dicembre 2020 che non gli hanno consentito i
presunciars sugll obrefiivi stratepict del Phano 2020-2023 con il dovalo impegne. A ¢id 4 aggiunge anche la

situazione i emergenza epidemiologica da COVIDY, ancora in atto, che ha incise sl atlivitd dellsmministrazione
o degli uifici. in tal senso si ritlene H Consiglio possg pronunciarsi, nel corso detl’ammo, sugli oblettivi strategicl,

secondo e indicaziond del PNAL 2019, in fase di predisposizione del Plane 2022-2025 e completo adepuamento al
PNAZ0L9.

Fermo restando che la mappatura del processi, secondo le nuove indicazioni del PNA 2019, deve essere realizzala

applicando 1t principio di gradualitd, ¢ stato difficile riuscire, nel Plano 20212023, 4 “mappare” 1 processi con i
nuove metodo di tipo qualitativo, non sole in considerazione del lavoro finora svolto dalla conferenva det
referentt/R.P.C. - che deve essere a questo punio ripensato ¢ modificato - ¢ del tempi che la precedente mappatura ha
richiesto pegli amyi pregressi, ma anche g cavse della sitwazione  di emergenzy epidemiologica da COVIDIG, ancora
erimento delfa stessa ANAC, laddove nel

i atto, Nella stesurs del Pian 2020-2021 1 era proteso per adottare 1 sug
PNA 29, Allegato 1, Paragrafo 4.2, pagina 33, prevede che, faddove le amministrazioni abbiano gid predisposto 1f
PEPCT. wtilizzande UAllegato 5 al PNA 2013, il nuove approccio valutative di tipo qualitative possa e
applicato in modo graduate in ogni caso non oltre Padozione del PIPCT 20212023, 1 intento era quelto di affrontare

HRETE

in geno agli meontri settimanali del RP.Cocon i relerentt, dorante Panne 2020, in modo compiute il nuovo approccio
vilutativo del rrschio, incentrato su una tipolopia di misurazione qualitativa, come iltustrata nell’allegato 1, del PNA
2009, anche sulla base degh obiettivi strategici che 1] Consiglio Comunale avrebbe dovuto definive nell™anno 2n20.
Ma. la sttuazione di emergenza epidemicologica da COVHIO, ancora in atto, non ha consentito di mettere & punto el
corso del 2020 la metodologia  sopra desernta: Ja imitagdone  delMattivitd dell™nte, volta a Tronteggiare
principalmente la siteazione di emergenza sanitarna ¢ sociale, in uno con le disposiziont voite & limitare la presenza
del personate negli wificr quali ferie, congedt, rotazione o smart working, non hanmo consentite di attivare gli incontri
AR I T

settimanali con i referenti che aviebbero dovuto portare a quella nuova valutazione del vischio
tipotogia di misurazione qualitativa indicata nel PN A2019. Allo stato attuale, pertanto, viene confermatoe por ann
2021 41 tavoro finora svolto in materta dt prevenzione di corruzione, partendo dalla wappatora del processi e
dallPanalisi del vischio per cercare di portare o compimento, nel trtennio, attivita di prevenzione avviata dal 2018 e
finahizzata, v un’ottica di mighioramento graduale e continue, alla completa integrazione delle misure, generalt ¢
specifiche, di prevenzione della corruzione nell’ordinaria attivith dell’Bnte ¢ al completo coinvolgimento di futti i
dipendenti ¢ colorn che prestano a gualungue titolo servizio presso "Amministrazione posto che isterlocuzione ¢ la
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Fiano triensiale di prevencions della corruzione e della trasporenza 20212023
condivisione degli obiettivi di prevenzione delly corrueione & da ntenerst fordamentate ai tind ded buon successo
dellintera politica di anticorruzione.
Ll ANALISE DEL PIANC PRECEDENTE 1

I Piano 2020-2022 contiene una mappatura generale ¢ dettaghata di tuftd | processi afferenti all Ente e una esplicita
analist ded risehi ¢ la determinazione del relativo indice, secondo la metodologia delia tabella 5 allegata ul PNA 2013,
come ricostruito dal RPC e dai Responsabili di Settore/referenti i wmi di lavoro, Tale Plano, in prosecuzione al
favore avviato nel 2088 con viferimento albattivitd i analisi dei processt organizzativi delllnte ¢ alla conness:
valutazione deb possibile verificarsi di eventt corruttivi, prevede Tz mappatura de process, Danahsd del risehio e la
comseguente individuazione i misere dioconteasto o prevenzione, soprattutio quelle specifiche net processt
naggiormeante g rischio.

L obicttve del PUTP.CIT. 2021-2023 - ¢ del RPCT - era (e rimane) quetlo di integrario nel tavore quotidianeo del
personate, nella performance dellEnte, attraverse 1 diretto coimvolgimento dei Responsabili sia nella fase della
mdividuazione ¢ valutazione dei risehi specificd, sia nella progettazione di miswre organizzative sostenibili ¢ mtegrate
nel processt decisionadl, gestionall ¢ i conteolio, in medo da divenire metro di vafutazione detla performance
nrganizzativa ¢ individuale, 1 sudderto temativo di implementazione ¢ il monitoraggio detl sttuazione del Piano che si

doveva realirzare attraversoe P istituzionalizzazione di an incontro settimanale fisso tra 11 RPCT, ¢ 1 Responsabili di
Settore/referentt non 1 ¢ potuto realizzare principalmente per Femergenza sanitaria. | Responsabili/referenti sono stati
coinvolti diretamente nel monmtoraggio delle atlivith svolte nel 2020 attraverso ta predisposizione detla apposita

azione secondo o schema predisposte da ANAC ¢ durante 1| 2020 gli stessi hanno dato solo parziale attuazione

s
alle misure di prevenzione specifiche: giova sotelineare tuttavia che tale circostanza sard tenuta m debito como nella
lase dh valutazione delle performance dal momente che il Plano della Performance 20212025 dovred prevedere che gl
obicttivi netlo stesso individuati, ai find dells valutazione del Responsabili di Settore, devono essere integrati tra Maltro
con e previsiom del vigente PTPOT ¢ con gli obblighi di legge in matenia di trasparenza, nonehé con quells di
parantire 1 colnvoalpimento dei dipendenti assegnati a ciascun Settore nella corretta gestione finalizzata alla
coneretizzazione det contenuti del PEG, del Piane dells Performance e del BT PCT. 51 deve comungue rifevare che
le criticita che hanno comportato tale parziale sttuazione del Piano derivano dall’elevato murmero ¢ dalla complessita di
adempimenti richiesti datle leggt vigentt in materia df anticorruzione e di tasparenza, che si sommano ai pumerosi
adempimenti ordinari, cui pon corrisponde, nells maggior parte dei casi, ue'adeguata dotazione di risorse umane ¢
sieumentalt, specie per cid che riguarda il livello di informatizzadone der processi, elemento chiave per poter
sostenere § sumerosi adempimenti cui st accennava, ma fa cui implementazione incontra continue resistenze ¢ ostacoli
negh LTI A cid si somma ung continua diminuzione del personale in servizio, per 1 continue collocamoentt i
guiescenza, oltre ¢he wlvolta wna votazione non preceduta da adeguata formazione Dal monitoraggio emerge, inoltre,
un generale, condiviso € continug bisogne formative, non soltanto sugli aspetti specificl ¢ su questioni settoriall ¢
specialistiche, quanto sugli tstituti generall del procedimento amministeativo, della corretta gestione cantabile defle
itatizzazione degli atti e del procedimenti amministrativi. Pur garantendo a formazione
sonale ha grandi difficelta o garantire un costanle aggrornamento alla

gntrate e delle spese, della dig

T, infaiti, H pe

come da previsioni del PTP.CS
continug evoluzione normativa ¢ stratificazione - se non talvella sovrapposizione - di fonth

Pune da implementare riguarda i sistema di monitoraggio e una pit completa integrazione dello stesso nel pii
articolato sisterna der controlil mterm, obietive gid del POTP.CT. 2020-2022, ma attuate soltanto pargialmente
proprio a causa detla mancata informatizzazione cii S secennava sopra.

LLB - PROSPETTIVE DEL NUOVO P

Come gid evidenziato, i} nuove Plano mira o velorizzare ¢ concludere i precedente favoro di analisi ¢ mappatura dei
processi realizzato aftraverso i coinveigimente altivo e fattivo di tared 1 Responsabill incancati di posizione
orpanizzativa, che sono stati coinvolti nell’istruttoria ¢ redazione del Piano stesso con Pindizione di apposite
conferenze Ji servizl, nonché di it i dipendenti comunali, con Uobicttivo di integrare ¢ appheare le previsioni del
Piano stesso quotidianamente nella gestione della macehing smmmisteativa da parte di fotd gl Uffici, al fine di
costruire un medello organizzative di prevenzions del risclio corruttive condiviso, sostenibile ¢ atiuabile, puntande o
una Jogiea di migliorsmenty costinue ¢ graduale. anche attraverso un maggiors coinvolgimento degly organ poliict,
come prevede i¥ 1) Egs, 9772016 o da ultimo (LENCAL 2009, dei citsading e dei postatori di interesst.
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Plegzo (ricimle of provengivme della corruzione ¢ della trasparenzo 20212023
Continueranno le riuniont settimanali ta H RUPC, o §referents per garantive un monitorageio costante sull ativazione
del Mano ¢ la predisposizione di adeguata istruitoria secondo le previsioni del PN AL 2019

o merite allimplementazione del sistemna di monitoraggio suil'attuazione delle miswre di prevenzione detla
corruaiong ¢ o sistema den contrally imternt, sl segnala che nel 2019 & stata avvieta Uinformatizzazione dei controlli
interni attraverse acquisizione e Putilizzo di specifico software, che sard wiilizzato anche per la gestione del
PTPUT.CL compreso i monitoraggio delle misure anticormzione, cosi da implementare totalmenre 1 sistemi.

LG AZTONT PREVISTE B PIANIFICAZIONE D AASSIMA

tprocesso di monitoragaio detapphicazione del PLOTEPCT. 20092001, nonché dei punt di debolezva /o forza in
vista del relalive agriornamento, non si & potuto curare  costantemente per Pintero anno durante le conforenze dei
serviar previste setfimanabmente wa i RO, ¢ 1 Responsabili det Settorl funzionali deliEnte, con Vobiettivo i
corfrontarsi sul processi gestit dal Comune, di effetfuare una puntuale analisi der rischi specifict e di elaborare le
misure organizzative pio appropriate a presidiarme gh effetti per via defla ricordaia emergenzs sanitaria che ha reso
difficoliose tadi conferenze anche a distanea,

Tottavia si conferma la necessitd di formazione dei Responsabill ¢ del personale sulle misure generali per la
prevenzione della corruzione, nonché di attt di indirizze fnalizzati alla diffesione di attn amminisirativi “tipo™, al fine
di garantire che 7 procedimentt ammimistrativi ¢ Vadpzione degh attt finali avvenga conformemente alle vigenti
disposizioni normative. e delfa implementazione dellattivita di prevenzione delfa cornzione con il sistema de
controti, prevedendo inoltre che Patuazione delle misure di prevenzione sia oggetto di controllo periodico da parte
det Segretario Generale nell’ambito def controllo successivo e delle citate conferenze con | Responsabili di Settore.

H comvolgimenio der ertiading & stato stimolato attraverso la diffusione sul sito istitvzionale in data 09.marzo2021 di
un avviso civca Pavvio della procedurs di aggiornamento del Piano, con espressa richiesta anche aghi operatori
economici, ai liberi professionisv, alle associazioni e al vari portatori di interesse di segnalare criticitd, comportament
organizzativi, prassi ¢ quant’alire ritenuto utile al floe & rendere plo trasparente ¢ piv semplice 31 rapposto con il
comune di (...rlmd:m Naxos. 5i da atto, tuttavia, che nessun apporte o/o segnalazione & pervenuta a seguilo della
pubblicazione del suddetto avviso.

Tenuto conto di wid, si confermane gl eblettivi strategici del nuovo aggiormamento, gid individoati nel precedente
Piano:

« amphamento della partecipazione alla strategia di prevenzione della corruzione, mediante specifiche atrivitd di
coinvolgimento degh organt politict ¢ della societa civile ¢ mediante la xpuulmrmmw det compiti ¢ delle
responsabilita dei R.L&}I}()l'l.‘-.dhlll incaricati di posizione organizzativa ¢ dei dipendents;

e conergty applicazione delle misure di prevenzione della corruzione e trasparenza, puntando sull adeguamento
dei procedimenti amministrativi, suil’antomazione dei processi ¢ sull'individuazione i specificl obiettivi di
performance connessi all’assolvimento e tempestivitd di specifici obblighi, tra cul quelli di pubblicazione,
nonehe sulla garanaza Jr effertivig del diritte di sccesso generalizzato, per consentive a tutti i1 dieitte
conoseere qualongue atto o informaziene df eni dispone b Comune, a prescindere dallobbligo di
nubblicazione sul sito istituzionale;

«  valorizzazione dell™analisi del comtesto intermo ed esterne al fini deli’individuazione e programmazione delle
misure di prevenzione;

« detinizione delle aziont refative al monitoraggio, con Vindicazione detle attivita, dei tempi, dei ruoli ¢ delle
informazioni da rendere al Responsabile della prevenzione della corruzione (reportistica), integrando il
sistoma anticorruzione con il sistema dei controlii hiternt in una togica di funzionale concorrenza deghl stessi
al mighior raggiungimento degli obetivi istituzionali dell Ente,

Obictiivo strategico del Piano & la lotta alla corruzione mediante la riduzione del rischio di coreuzione all’interno
deli’Ente che si intende attuare con 1a ereazione di un contesto stavarevole alla corruzione mediante lo sviluppo della
aultura della legalita, dela officienza ¢ della trasparenza quali strumenti ¢ misure di prevenzione. 1 piano realizza tale
finatita, in particolare, atfraverso:
o [individuazione delle attivitd deli’bnte nefl’ambito delle quali & {mr clevato il vischio di carruzione;
o lu previsione, per e suddette anrvitd, diomeceanison di formazione, attuazione e conteolle delle decisiond,
idonel a prevenire i risehio di corruzione,
« lioprevisione di obblight di comunicazione nei confronti del Responzabile chiamate a vigilare sul
funzionamento del Piano;
« il monttoraggio. in particolare, del rigpetto del termini, previsti dalla fegge o dai repolamenti, per ia
conglusione del pracedimenti,
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Plapre triennale of provenzione della corruzione ¢ della rasparenzea 2021.2023

« b monitoraggio dei rapporti tra P Amministrazione comunale e soggetti che con la stessa stipulano contralti o
che sone interessall a procedimentd i autorizzaziong, CONCEsEion sazione di vantapgi economici i
qualungue genere, anche veribieando eventuali relazioni i parentela o affinitd sussistenti tra titolarl, gli
amministratori, | socl e | dipendentd degli stessi soggetti ¢ | divigenti ¢ 1 dipendenil;

«  Pindividuazione di specifict obblight i trasparenza, anche yliericrl se opportune, cispetto a quelli previst: da
disposizieni di lepoe,

« o previsione diouna specilics disciplina regolamenare - che costituisee upa pane det plane di prevenzione
della corruzione e deil’itlegalitd - in materia di incompatibilith, comulo di impieghi ¢ incavichi al personale
dipendente;

= Pelaborazione de! Programma triennake dells trasparenza, alla luce degli obblighi introdotti con 8 DL
Q7/2010, che costituisce anch’essa una parte del presente Plano.

Erestinatari del piano, ovvere sopgetti chiamati & darvi attuazione, sono;
Al amministratorh;
by dipendentt:
¢} eoncessionart e incaricati di pubblici servizi e 1 sogeerd di cui alltare 1, comma - tercdella L, 2451990,

La L. 190/2012 ha individuato | soggett che sono chiamatl ad attvare in modo sinergico la strategia nazlonale &
preverziong delin corruzions, In particolare, UANAC, cost desominata daliaer. 3 del DL 10H/2013, costitulsee
PAutoritd Nazionale Anticorruzione; le sue competenze sono state ridefinite dal DLL. 902014, che fe ha attribuito
anche petert sanzionatort nei confroati delle pubbliche ammintstrazioni nellipotesi di “omessa adozione” del Plano
triennaje di prevenzione della corruzione, del Progranuna defla trasparenza o del codice di comportamento. Sulle
competenze dell’ ANAC ¢ sul processo di approvazione del Piano nazienale anticorruzione (PNA) & intervemao Dart,
41 del [3as. 97/2016, dando atwazione aliar. 7 della L. 12472015, In particotare, all? ANAC sono statt attribuit {ar.
bocowma 30 L 19072012) poten di ispezione da esercitare mediante richiesta di notizie, informazioni, ati ¢
ducumenti, patert di ordinare {adozione degli attl o provvedimenti richiestt dai Plano anticorruzions o da altel atti in
materia di prevenzione della corruzione adottati dal Dipartimento della funzione pubblica o dalle regole sulla
trasparenza, ¢ poteri di ordinare 1z rimozione di comportamenti o atti contrastanti con detti piant, 1812, Lgs. 97/2016 ha,
altrasi, previsto che if PNA venga adotiato sentite il Comilato interministeriale ¢ la Conferenza Unificata, precisando
che esso “costiluisce atto di indivizzo™ per lutte le pubbliche amministrazioni al fini dell adozione der piant wiennali di
preve nzione defla corruzione, In questa sezione, rinviando alle norme vigenti per la complessiva ricostruzione del
sistema focale di pnvuulum della corruzione, siindividuane le specitiche competenze e attribuzioni dei soggetn ¢
organi comunali in materia & prevenzione della corruzione. Le seguenti previsioni hanno valore regelamentare ¢
mtegrativo di norme di Tonte primaria o secondana vigenti neliordinamento comunale,

I

L

LA Besponsahile dello prevengione dellu corruzione ¢ delfa tragpapenza (]PC]

Costituisee la figura centrale del sistema iocale di prevenzione della corruzione, con if compito di proporre
annuatments allorgano di indivizzo politico il piane wiennale di prevenziene della corruzione, 1 gquate contiene una
apposita sezione dedicata alla trasparenza in eui - secondo il novellato comma | dellare 10 del £.0.g5. 33/2013 - sono
ndicat “i responsabili defla rasmissione e della pubblicazione dei documenti, delie informazioni e det dau™ previsti
dal decreto trasparenza; le linee guida del " ANAC approvate con deliberazione n. 1310/2016 hanno precisato che tale
previsione acrmativa implica la necessitd di ung programmazione puntuale delia trasparenza, impostando all’mrerno
del Piano una seziene che organizza i {lussi informativi necessari per garantice allinterne deli” Ente Pindividuazione,
I"elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione det dati, indicando anche i soggetti responsabili di ognuna i gueste
fasi, La norma (art. b, comma 7, L. 190/2012) prevede che negh enti locali “if responsehile della preveazione della
corruzione & individuato, di norma, nel segretario o nel divigente apicale, salvo diversa e motivata deternimazione™. 1l
Segretario Generale del Comune di Giardini Naxos, pertanto anche Responsabiie defla preveazione della corruzione e
delfa teasparenza, Dott.ssa Giuseppa Silvana Pughsi, segretano geoerale supplente dai 09.02.2021 giusta determing del
Prefeito di Palermo n, 115/2021  del 05022021,

I RPCT in particolars:
o hadbruelo di coordinamento della steategiz di prevenzione della corrurione a hivello locale;
« avvia il processo di condivisione dell analist sui vischi di corruzione,
v elabaora lo misuee a presidio del risehi specifici, in collaborazione gon @ Responsabili di Settore. predispone i}
Piano anticorruzione e o sottopone alls Glunta per approvazione;

o comunica agh uffic le misure da adottare e le relative modalita
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Piano tricanule i prevenzione della corruzione ¢ deflo trasparenza 2021-2023
v orpanizza e presidia il sistema di monitoragaio dell"attuazione defle misure contenute nel Plano per vigilare
sl sua attuazione;
= predispone fa relazione annuale secondo le indicazioni dell’ ANAL,
«  verifica Pefficrce attuazione del piano e fa sua idoneitd ¢ ne propone la modifica dello stesso gquando sono
accertaie  significative vaolazion delle preserizioni ovvere quando  intervengone mutament rilevanti
nell’ organizzazione o neilattivia delPamministrazione:

«  vertfica, dimesa con i Responsabile di Settore, Pattuazione del piano di votazione degh incanchi neghi uffic
u(:pnm allo svolgimento deile atiivitd nel cul ambite ¢ pilt elevato il rischio che siano commesst vealt &
corruzione;

« definisee b procedure appropriate per selezionare e formare 1 dipendenti destinati & operare in settord

indivichatt quali particolarmente espost: alla corruzione;

«  seenala allorgano di indivizzo ¢ al Nucleo di valutazione le disfunzioni inerentl Pattuazione delle misure di
prevenzione dells corruzions ¢ della traspavemza:

«  vigila sul vispetto all’interne del Comune delle norme 1w materia &b inconferibilitd e incompatinilita di cui
D3 Lgs, 392013, in bage alle indicazioni contenute nella deliberazione ANAC n, §33/2016,

« o cura g diffusione ¢t conescenza det codice di compornamento integrativo z‘]ll"tl'm;‘im,) del Comune,

{ Responsabile si avvale, laddove 1o consenta fa concreta sussistenza ogpett soettiva, di 0, 2 unitd con funzioni
di supporto, alle quali pud attribuive responsabilita procedimentali, ai senst dellart, ‘3 dela LR n. 1071990 e ss.mm, ¢
i, Lhindividuazione des soggetti della struttura di suppoerto spetta al Responsabile della prevenzione della comuzione,
che In esercita antonomamente, previg verificn della insussistenza di cause di incompatibilita.

I Responsabile nominag ogni anno, entro 15 oy dall®approvazione del Plana, per clascun Settore in oui si articola
Vorganizzazione deli™bnte, un referente. | referenti curane la tempestiva comunicazions delle informazioni ne
confronti del Responsabile, secondo quanto stabilite nel Piano dellEnte. [ referenti coincidono, di norma, con i
Respensabill delle macro-strutture organizzative in i & artieolato I'I-*'n{'c-: ¢ in tal caso non necessitano ¢ ouno
ifioe atto dF noming de parte del RPCTY Soltanto nel caso in opf i Resporsabile tends discostars! da tale
indicazione ¢ nominare un referente in relazione a uo delenminate Settore che aon coincida con it refativo
Responsabile, doved adottare un provvedimento espresso di nomina specificande le motivazioni afla hase della

decisione,

LI R - T Responsabili di Setiore

Tutti i Responsabilt di Settore, titolaei di PO veferant:

o forniscono al Responsabile della prevenzione le informazioni richieste per Uindividuazione delle attivita
nell’ambito delle quali ¢ pio elevato i} nschio corrvzione e formulano specifiche proposte volie alla
prevenzione del rischio medestmo, ¢ per Pintegrazione delle misure previste net PTPCT e nel codice o
Comportamento;

+ coneorrono alla defimzione di miswe idonee & prevenire ¢ contrastare § fenomen] di corruzione e a
controllarne il rizpetto da parte dei dipendentt dell"uificio cuj sono preposti;

o assicurano Patuazione delle misure nei processi ¢ competenza:

» effettuano il menitoraggio in ording al mpt,no dei ternpt provedimentali secondo e indicazioni dej presente
Piano, nenche in ording al rispetto delle misure di prevenzione. ¢ adempiono agli abblighi di comunicazione
revisti dal presenie Piano;

o effettuano il monitoraggio dei rapposti rra 1" Amiministrazione ¢ 1 soggetti che con la stessa stipulano contratti o
chie sono interessatt a procedimenti di sulorizzazione, concessione o erogazione ¢ vanlagg economict di
gualungue genere;

= promuoveno e divalgane anche tra i dipendenti le prescrizioni ¢ le misure contenute nel Piano, nonché gl
obblighi di trasparenza ¢ it contenuto del codice di comportamento integrative, ¢ ne verificano Mattuazione
relazionando, nei tempi provisti dal Piano st cal RPCT,

= partecipano con it Responsabite della prevenzione dells coreurione alla definizione def plano di formazione e
ail'individuszione dei dipendenti cui sono destinate le azioni formative;

= garantiscono i tempestivo ¢ regolare Tlusse delle informaziont da pubblicare m formato aperto;

o marantiscono Pintegritd, 31 costante aggiomamento. la completezza, la tempestivita, la semplicitd i
consultazione, la facile accessibilitd ¢ la conformitad at documenti originall in possesso dell Amministrazione,
Findicazione della toro provenienza o la rivtilizzabitita delle informaziont pubblicate. In applicazione deli’ar.
6, comma b et ), della 1, 2411990, ogni Responsabile dovra individuare, tra § propri collaborator,
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Fiemaer trignmede i provenzione delio corruzione ¢ dello irasparenze 20271-2023
responsabili della pabblicazione, ove diversi dail responsabili i procedimento, Tale indicazione andra
trasmessa al RPCT.

Netlmambite delly procedura i agglornamento del Plano, | Responsabili d Settore sono tenuti a trasmiettors ol RPCT,
eateo il 16 2ennaio, una relazione ciassantiva cirea jo stato di attuazione delle misare o prevenzione. @ a segnalare
eventuall processi che necessitano di uheriore valutazione e analisi al fini dell aggiomamento del Plano slesso; ess
sone femitl 4 partecipare afle conferenze di servizio indette dal RPCT ¢ a trasmettere Ja documentazione richiesta
entro | termind stabiliti.

FUC - Ddipendonti o 1 collaboraiar o gualungue iiolo

ctti impiegali in attivitd socialmente utili, | consulenti & gli

Tutti i dipendenti ¢ eollaboratort {ivi compresi 504

espert):

»  partecipano alla fase i valutazione del rischio, fornendo ai Responsabilt di Settore tute le informazieni in
materia di mappatura dei processi ¢ 1 dati necessari 'qll“';mﬁliki di esposizione al rischio corruttivin

w osservano @ rispeltano le wisure contenute nel PTRCT (art, 1, comma 14 L, 1902010, Termo vestando che la
violazione det doverl relativi all attupzione del Piano (‘.‘-(‘)rﬁﬂil.iil‘l'l.‘i;c:ct ilecite digeiplinare (art. 1, comma 14, ¢t ¢
art, 34, comma 3, del DNLgs, 165/2001%

« parantiscono i pispetto der comportamenti ¢ degli obblighi di comunicazione previsti dal codice di
COMpPOITAMento;

o partecipano alla formazione e sile niziative di aggiornamento,

Indinari (1

o per L procedimenti iy

LLIPLY riveste un ruole importante nell altuazions della strategia di prevenzione decisa a livello focale, in quanto un
efficace sistema diseiplinare vappresents 1a base nderogabile di tutti i sistemi di gestione del rischio (efr. art, 6,
re del Piano costituises Hlecito diseiplinare,

2001 Ogm violazione delle mis

LI E - I Nucleo ol vadutazione

Fla assunto un rgolo pitt pantuale e strategico o seguito delle modifiche introdotte dal D.Lgs, 972016, come

ranunentato anche dal PN AL 2009, o base al comma 8-bis dell’art, | delia 1L, 19072012, tale organisme:

«  veritica che it Plaso sia coerente con gl obiettivi stabiliti nei documenti dl prograninazions sirategioo.
onale, cioé con il Dup e il Piano della performance;

o werifica che il sigtema di misurazione ¢ valutazione defla performance tenga conte dephi obietiivi connessi alla
1'11"::‘&'@11?1()11@ della corruzione e alla rasparenza;

« & destinatario delia Relazione annuale del RPOT ¢ ne verifica | contenut in rapporto agli obietrivi inerenti alia
prevenzione della corruzione e trasprrenza; s tal fine puo richiedere informazioni ¢ documenti gf RPCT e puo
svolgers audizion! con i dipendenti;

o supporta i RPCT nel monitoraggio delfattuazione del Plano, secondo quanto indicato nel presente Prano;

o riferigee alTANAC sulle stato di atlugzione delie misure Ji prevenzione ¢ 1easparenza;

« altesta i napetto deplt obblighi di trasparenza amministeativa, secondo le indicazioni ¢ le tempistiche previste
nel presente Piano ¢ le linee guida dell’ ANAL,

«  promuove e attesta Passolvimento degl mbblm,lu relativi alla trasparenza (art. 14, co. 4, let, g, del 1. Las.
F30/2009);

= esprime un parere obbligatorio sul codice di comportamento che P'amuministrazione adotta ai senst dell’art, 54,
co. 5, del D Lgs, 16572001,

LI F - Gl oreani i indlirizzo politico

H Consiglio Comunalte:
¢ delibera ghi indirizzi strategici ai find della predisposizione del Piano, nell’ambito del Documento Unico di
Programmazione (DUR), individuando gli obiettivi generali e le risorse, ovvera in una specifico documento,
laddove ritenuto;
o esuming la relazione annuale del RPCT e apporia cventuali modifiche al DUP relativamente agh indirizz
strategic in materia di prevenzione defla corruzione e trasparenza, con appositd nota di aggiomamento,

[a Giuata Municipale:
e udotta con propria deliberazione i Piano di prevenzione della corrizione e delln trasparenza:
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Piewio triennale Jf prevenzione della corruzione ¢ della ivasparenza 2021-2023
o definisce, nellambite del Plano esecutivo di gestione (PEG) ¢ del Piano della Performance, ghi obiettivi di
performance collegati atte misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza amministrativa,

I Sindaco:
» o nomind i Responsabile della prevenzione dells corruzions e trasparenza, laddove non coincida con i
Searetario Comunale:
» esamina le eventuali segnataxioni detf RPOT sulle disfunziont ingremti Uattuazione delle misure di prevenziong
e trasparenza, at lint dellesercizio dei poter di competenza nei confronti del Responsabili di Settore.

JIRS RN T Y.

Al fing di assiourare Ueffettivo inserimento dei dati nell” Anagrafe Unica Stazione Appaltante (AUSAY i} Responsabite
Anageale Unica Stzione Appaltante (RASAY € individuato nel Responsahile del IV Settore {Settore tecnica),
Lobbligo, mtrodone dall™art 33-ter del DL 1792012, convertito dafla 1. 22172012, cessera dalla data di entrata in
vigore del nuove sistema di classificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art, 38 del D.Les. 50/2016. Nel
regime transitorio, di cui allart. 2160 conmma 10, de! D.Lgs, 30/2010, Viserizione del Comune all' AUSA costituisce
titolo abilitativo all’autenomo svolgimento di procedure di affidaments di contratii pubblici, nei Himiti di cut all'art.
37 commi b, 2, e 4 del decreto stesso.

H Responsabile defla elaborazione, tragsmissione ali’ ANAC e della pubblicazione delle informaziont di cui alfar. 3,
comma 32, della L, 1902012 & 11 dott, Rosario Messina,

L - I srestore delle seenalazioni sospeite off ricielueaio

Al fine di assicurare Passolvimento degll obblight previsti dalla legge, il sogpento delegato a valutare e trasmetiere
all"ULE le segnatazioni relative a operazioni sospette di riciclaggio di cui al 1ML 25 settembre 2013 ¢ individuato nel
Responsabile del 1 Settere (Settore Ragioneria), che doved abilitarss presso il portale INFOSTAF-UIF dela Banca
d"Halin,

In particolare si individuano 1 seguenti INDICATORL DI ANOMALIA specifici de! settore appalti che sone anche
wndicaters del rischio corrottiveo:
e QI SIESS0 SOREeTio ST aggiudica numerose pare;
« e tempistiche del bandi o avvisi sono ey
e {requisitn di partecipazione sono restritlivi;
¢ vieun mgiustificato frazionamento dell appalto,
= siriscontrano frequenti modifiche delie condiziont contrattuall in corso dopera;
= siriscontrano proroghe o anmenti dei costi non giustificati.

Clascun Responsabile di Settore ha 'obbligo di sepaatare al soggetto delegato e operaziani nelle quali viscontra uno o
piv degli indicatori di cui ai punti precedenti. 1 referente delle misure in materia i appalti ha 'obbligo di segnalare
tempestivamente talt indicatort in sede di monitoraggio sull’sttuazione del PTPCT, ove dal monitoraggio ovvero dai
report di controllo di regolaritd amminstrativa emergano tali indicatori, il RPCT comunica tetti i dati detf*operazione
dei sogpeiti interessati al gestore delle segnalaziont, che - secondo le modalita di cui al citato DM, 25 settembre 2013

La normativa europea in materia di privacy (GDPR 679/2016) ha istituito la tiguea del “Data Protection Officer”™ PO,
responsabile della pretexione dei dati personali neile PPAA, nonché consulente e controllore sugli sdempimenti in
materia di privacy, L Ente, per assobvere all”obbligo previsto, non avendo al suo interno adeguato profilo professiona.
le, ha affidate il suddetto incarice di Regponsabile della protezione dei dati personali per il Comune i Giarding Naxos
ab dott. Santo Fabiano, giosta Determinazione del Responsabile del | Settore n, 228 (RG n. 635) del 8 giugno 2018,
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Fieno trivemale Ji prevenzione dells corvizione ¢ della trasporenza 2021-2023

PARTE SECOMDA
MISURE D PREVENZIONE

L5 ANALISE DEL CONTESTO ESTERNG E INTERENG

Al fini delt analisi del comesto esterno, ¢f si avvale degli elementi e dei dati contenuts neil apposito documento redatto
dalla Cirrd Metropotitana di Messing, approvare con Decreto Sndacale n.5 del 21.01.2027  disponibite alla pagina
waly;

trasparensalatiesal/ ol

st ie ot e o rru T

wesso a disposizione i data 18 marze 2021 del progetto “Comunitd di Pratiche™ condiviso con i comuni del
messinese @ coordinato datla Cittd Metropolitana di Messina

Cii

va sottolineare che le eriticita riscontrate nel contesto esterno (evidenziate nefle relazioni suil’strivitd detle forze di
, sullo stato dellordine pubbhico ¢ della sicurerza pubblica ¢ sulla criminalith organizzata, presentata dal
Ministero dell’intemo al Parfamesto, laddove sirileva o presenza di distinte stratture criminadi &y tipo mafioso
aceomnunate  dalla capacila  di condizionamento  del (essuto econoauico  hoprenditoriale e della pubblica
amministrazione) devono essere considerate alla lice delle notevoll potenzialitd che t Comune di Glardini Naxos
SENLANGD
fone da
reio e defle sirugure

parte di importanti realtd imprenditoriali negli ambiti della ricettivita turistica, del comme
atberghiers,

Le consideraziont di cui sopra, dungue, hanno spinto o concentrare Panalis) del presente Plano su specifiche aree di
meresse ¢ ad orientare la mappatura del processi a rischio corruttive e Pindividuazione & rischi specifici,
organizzando un sistema di puntuall misure di prevenzione, c¢he punti soprattutto sulla tragparenza dei processt
decisionall ¢ gestionall e sul rafforzamento della culiwee delia legalitd nel personale dipendente, con particolare
riguardo al settore degli appalti pubblicl, ai servizi pubblici esternalizzali, al cicle det rifit, alle formazione detle
decisioni in materia wbanistica, alla riscossione wibutaeia, al settore della artivita produtlive, tenuto anche conto che s
cotruzione amministrative pud essere, in astratto, uno strumento per favorire o semplicemente assecondare gli
interessi dell’organizzazione mafiosa. Un grave punte di debolezza che emerge dall’analisi del contesto esterno @
fepaio alle assenza di partecipazione da parte dei cittadini, delle associazioni ¢ del portator di interesse alla
consullazione pubblica sulPaggiormamento del Plano, tale da rvendere necessario lo sviluppo di una rete di
comunicazione sul temt delletica ¢ della egalnd, magari wtitizzando lo smumento del bilancio partecipato come luogo
¢ oceasione per Pattuazione ¢ i monitoraggio sociale delle misure di prevenzione defla corruzione.

Ulteriore importante efemento nella definizione del PTPCT ¢ analist del contesto interno, cioé riferita all’assetto
organizzativo, alle competenze e responsabiing, alla qualith ¢ quantita del personale, ai sistemi ¢ at [uss) informativi,
al’assetlo delle regote; tale attivits di analisi, insieme alla vicognizione di atti organizeativi e di regolazione e
controllo dell attivitd, contribuisce a intercetiare ¢ valutare le cause dei visehi corrutivi e ad orlentare Uindividuazione
detle misure di prevenzione in un’ottica di maggiore utilith o sostenibifitd detle stesse,

Liorganizzanione interna del Comune di Giardind Naxos st articola in cingue Settort (Affari generali, Economico-
finanziarie, Tributi e attivita produttive, Tecnico, Polizia Municipale), a capo dei quali sono iadividuati funzionar
apicali di categoria [ e, net caso del Senore Affari generali, di categoria €. La dotazione organica dei dipendenti a
empo indeterminato di tuolo ai 19 gennaio 2020 & composta da no 94 unitd, di cui 39 a tempo piena , 30 a tempo
parziale (24 ore} 23 a tempo parziste (18 ore). olire al Segretario Comunale. . In corso danno 1l Sindaco ha nominato
wn esperto di cwi all’art, 14 detla LR 7/21992 ¢ smon in materia legale, Al L gennaic 2021, a seguito di 6 wmitd &
personale collocato in quiescenza, la dotazione organica delP’Ente risulta composta da n, 88 unitd, di cui 34 2 tempo
pieno , 29 a lempo parziale {24 ore) (25 atempo parziale (18 ore) .
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Pl triennale i prevenzions della corruzione e della trasparenza 2021-2023

A segiire una tabeila riepilogativa del personale diviso per categoria ¢ tipologia contratiuale;

Qmégmia Totale m;:mf:%‘%:i pesupati ‘Pmi:b occupath Posto 0;&&5’1&{% ‘
'personale personale
TEMPO PIEND TEMPO BARZIALE
A e e 1 (24 ore)
B o 14 o 9 o 5{18 ore) |
C - 55 a7 20 (18 vre)
28(24 Ore)
5 5 5 c
Totali |88 34 54

Dal date emerge che it regolare funzionamento di aleunt servizi di carapere strategico per PEnte (guali gestione ¢
controflo del fervitorio, polizia municipale, servizi tributard) & assicurato dalla presenza ¢ personale a Lo

determinato ¢ parziale.
Nel tempo st sono registrati varl procedimenti penali sia a carico di amministratori sia & carico di dipendenti,

Aleuni procedimenti g carico di ex amminisuatori, nonché dipendenti, sono giunti a sentenza in qualehe caso di
condanna e in altrt casi di assoluzione.

Alcuni procedimenti disciplinari » carico di pubblici dipendenti risultano attualmente sospest in attesa dell’esito del
collegato procedimento penale, mentre in quatche altro caso si & proceduto alla immediata irrogazione delia sanzione
disciplinare, S sone registrate anche vielazioni al Codice disciplinare ¢ al Codice di comportamento che hanno dato
hiogo all rrogazione delle sanziond disciplinari 4 carico dei dipendenti.

Tutth i Responsabili hanpo segnalate Uesigenza dei dipendenti di ativitd formative non solo sulla normativa
anticorruzione, sul codice di comportamento ¢ sugli obblighi di trasparenza, ma anche sulla normativa generale
relativa al procedimento amministrativo, alla gestione informatica dei documenti ¢ dei procedimenti, alla normativa
settoriale n materia di urbanistica, edilizia ¢ appalti, Risulta particolarmente avvertito un hisogno formativo sia in
ambiti specifici e specialistict (affidamento contratti pubblici, wtitizzo di Mepa e convenzioni CONSIP, gestione ¢
controllo dei contratti, corretta applicazione del CAD, frattamento det daid personali, procedure di rilascio dei titoli

abilitativi m edilizia ¢ di controllo delle dichiarazioni ¢ segnalazioni certificate di inizio attivitd) sie in ambito generale
sub valori defla legafutd, delle regole, dell integrith e solla corretta istruttoria degli att amministrativi,

Particolare attenzione merila la situazione del ciclo dei rifiuti, che ormai da aleuni anni & gestito in unsa logica di
emergenza a causa della mancata attuazione del nuevo modelio organizzativo individuato dal legistatore regionale con
la LLR.9/Z010. 1. emergenea é riconducibile, principalmenie, a dug fattor:
e Jassenza dioun adeguato sistema di impianti in grado di garantive lo smaltimento in sicurezza e secondo |
parametrt di lepge dei nfiuti prodort ¢ raceolti
« o mancata individuazione da parte della SRR del soggetto gestore su base d ambite, con i} necessario rcorso
a proroghe teeniche del precedente contratto appaitato dalia disciolta ATO e il diffondersi di ipotesi di ricorso
ad affidaments di emersenza, mediante 31 ricorse alle stumento dellordinanza sindacale contingibile ¢

U grenie.

i
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Picwo triermale i prevenzione dello corruzione ¢ deflla traxparenza 2021-2023
A prescindere dalla legittimitd degh stromonti emergenziall in un gistema privo di programimazione ¢ regoinzions,
PANAC ba recentemente posto D accento sul grave vwdpus al sistema detla concorrenza causato dal perpetuarsi di un
sisteman. emergenziale, mavgurato nel settembre 2013 dallordinanza o 82003400 adotata dal Presideme della

o

Regione e perpetuata ancora oggl (da wltimo ordinanza n. 15/2007/R1), Nell ultioo aggiormamento al PNA 2018 un
approfondimento della parte speciale & dedicato proprio alla gestione dei rifivt,

H Comune df Coardini Naxos aveva esercitalo la facold prevists dall’art, 5, comma 2-ter, delia LR, 92010 di
oreanizzare la gestione del cielo imegrato del nifintl (raccolfa, spazzamento ¢ tasporti) anche su scala comunale
tramite la perimetrazione di una ARG e Mapprovazione di un prano di intervento da far confhure del prano d ambito
deifa SRR, stipulando apposita convenzione per la costituzione delfs suddetta ARO con @ Comunt finitreti di
ehnola, Gapgi, Gallodoro, Letgjanni ¢ Monginftt Melia, Nel corso del 2018, wttavia, i} Consiglio Comunale,

prendendo alto del mancato avvio operative dell” ARO in guestione, ha proceduto alla revoea delle deliberazioni della
refativa istituzione @ alladesione del Comung di Giardini Naxos alla gara unica in atto espletata dalla SRR di
appartenenza per Uindividuazione del sogpetto atfidatario del servizio, Nelle more deil esplotamento della suddetts

procedusa di gara, i servizio & allo stato svolto da un gestore individuato a seguite di manilfestazione diinteresse ¢

Ordinanza sindacale contingibile ¢ urgente ex art. 191 del Lgs. 15272006, non essendo PATO territoriale
competenza ME4 Sp AL in liguidazions in grado - e con decorrenza dal 19 febbraio 2619 neanche competenie

secondo te ultime Ordinanze del Presidenie dells Regione Siciliang in materia - di gacantive il corretto espletamento

del servizio stess

Dal mese di Dicembre 20240 fa gestione del servizio € stata assicurata dalla Societd & Ambito ATO ME4 Sp.AL in
I zina 1.6/2020 che verrd o seadere 4

iguidazione, mediante Fordinanza del Sindaco della Cittd Metropolitana di Me
31 Marzo 20210 o dol T Aprile 2021, complatato Degpletamento della para per la gestione del servizio da parte

]
detl UREGA, I SRR ha assicurae Vavvio del servizio in gestione ordinaria.

Lranalisi del contesto urbanistico evidenzia che it PRG. la cut approvazione risale al lontano 19835, ha esaurite i propri
effett e 1 vincoli non sono statl reiterati ¢ la procedura per la complessiva revisione delio strumento di pianificazione
genergle ¢ ancora 1 fase embrionale. Tale situazione mplica, da un punto di vista normative, Papplicaziong del
principio della ultrattivita dei plani altuativi seaduti, e, da un punto di vista operative, la necessitd di far fronte alle
molteplics stanze di ritipizzazione di aree 1 cul vineoli sono decaduti, al possibile contenzioso nnanz al giudice
amministrativo. La gestione del procedimenti amminisirativi relativi alla vichiesta & titoh abilitati in tali zone ¢
particolarmente esposta ai rischt i maludministration, soprattuito in relazione al canone della parita di tradamento,

Contusione si sexnala anche in ragione della mancata approvazione det PULC (Piano urbanistico commerciale), in
relazione al procedimenti, in parte conclusi nel 2018 ¢ in parte ancora pendent, refalivi a vartanti al PRG semplificate
ex DP.R.TOO/Z0T0 a istanza di operatort econamic,

Complesso ¢ 11 quadro relativo al fenomeno dell’abusivismo, né eisullano adottate nel tempo misure di controlio
diffuso del 1erritorio, sana gestione ¢ valorizzazione degli immobili pubblici e/o acquisiti alla proprieta pubblica.
Risuita inoltee difficilmente ricostruibile, spesso anche a causa deli’impossibilifa di veperire 1 relativi attl, un quadro
completo su;
« il controlio defla gestione del territorio ¢ del patrimonie immobiliare, privato, e pubblico nelle sue
declinazioni del patrimonio disponibile, indisponibile e demanio;

o il controlle sulle espropriazioni/occupaziont abusive di terreni privat, soprattutto alla Juce del contenzioso
causate da tali procedure, nonché di eventuali atti transattivi sotloseritti tra I Bote ¢ § privati proprietari. Giova
seenalare che 'Eate ha attivato ned 2004 1o procedura di riequilibrio finanziario preprio per rientrare da
ut esposizione debitoria relativa a debiti fuori bilancio sori 4 seguito di un contenzioso relative a una
pecupazione abusiva di terrent privati, La Corte det Conti, nel monitoraggl semestradi sulla gestione del piano
di riequitibrio. esorta 1} Comune a proseguive nel monitoraggio detle 1o pendenti, netls veritics dello stato del
contenzioso € net contenimento dei costi per incarichi a legali, conformemente aila prassi gia avviata ¢ alla
sopravvenuta normaliva in tema di atdivitg forense che prevede 'obbligo di un disciplinare con indicazione
specifics delle spettanze del professionista, La Sezione sottolinea inoltre Pimportanza della riduzione ded
fenomeno dei debiti fuori bilancio, che costituiscono posizioni maturate s} di fuori del sistema contabile.

Altra criticita rilevata dalla Corte & evasione tributaria e le morositd, lanto ohe Ja Sezione sotiolinea che

CEale deve attivarsi in modo solerte per il relative vecupere. utilizzando tutti gl strumenti previst
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Picine tricamate di prevenzione della corrgione ¢ dello trasparenza 2021202
dallordmamento anche mediante i} rafforzamento amministrative ¢ informatico del setiore, in tal senso, specifie]
obiettivi legati al recupero dell"evasione tributacia sono stali inseriti negli altimi Plani della Performance e saranno
reteratt pel relativo aggiomamento 202 1-2027

La Corte der Contd e POrgane di revisione, inoltre, hanpo CSPresso le proprie - condivisibili - preoccupagiont in
relazione al fenomeno dei debiti fuori bilancio, emersi numerosi nel corso dell’anno 2020: nel suddetto esercixio

finanziario, in particodare, risuitano approvat dal Consiglio Comunale:

« a L1 debiti fuor bilancio riconaszeds ai senst detfarl, 194 comma 1, lett. a) del TLEL;

« a1 debiti fuort bilancio riconosciug at songt dell®art, 194 comma 1, et e) del TUEL.
Alti luce di quanto sopra, nello scorse Fiano cra slats conlermata apposita misura specifica volta ad approfondire
Fistrutioria di ogni proposta di riconoseimento debito fuori bilancio al fine di valutare eventuali responsabitivd “sul
soggelto che mon ha proceduto secondo quanio stabilito dallort. 191 del TUEL ¢ suf sogyeito (se & diverso) che non
ha proposto i piconoscers in maoniera tempesiiver Il debito, Tale misura, introdotta nel Plane 20192001,
riconfermata nel presente Plano,

infine, su un piane generale, si segnala che le dotaziont informatiche del Comune risultano ancora non adesuate alla
gestione dor procedimenti ¢ deghi adempimenti previsti dalla legge. Assume particolare eriticitd la constatata assenza
di una piattaforma in grado di gestire in mode digitale Pintero flusso documentale ¢ procedimentale, ivi compresa [
conservazione ¢ archiviazione, in coerenza ¢ ael rspetio del codice dell’amminisirazione digitale oi cui al [ Lgs
B272005 ¢ s.ni e ab suoi molieplici decretr attuativi. L attuazione deghi obblight di trasparenza, pertanto, non avviene
attraverso meccanismi di automazione, con esposizione al rischio di ervort e &b inadempimenti, olire che con Uonere
della produzione od elaborazione ulteriore di dati e informaziom oggetio di pubblicazione ohbligatoria. 1.7 assenza di
digitalizzazione deglhi atti, come ben nlevato dal Responsabili del Settore in sede di mappatura def processi, metie a
rischio Pintegrita e leggibilng di aleuni atti ¢ aumenta i rischio potenziale di manipolaziont. Nel corso del 2018 st &
proceduto all informatizzazione del SUAP, mentre it SUE non viswlta formalmente istituito né zestito in modalita
digitide, 1 vegistri degli att, fvi compresi queth del settore wbanistica ed ediiivia, somo redai e implemenrai in
tormato cartaceo. 1. agsenza Ji una piattaforma integrata di gestione di mrti gl att ¢  procedimenti ceea difficoltd
anche netla comunicazione interna, con impatto sul vispetto del tempi procedimentali ¢ swblefficienza dell azione
amministrativie. Sono stati rilevati problemi anche nelta ricezione e corretto smistamento detla corrispondenza. In tal
senso, con deliberazione di G.M. n, 201 del 31 dicembre 2018, esecutive ab sensi di egge, s ¢ procedwio a demandare
al Responsabile ded Settore 1, Affari generali, [a predisposizione deghi atti gestionali necessari per la ricognizione dello
stato attuale del sistema informatico del Fnte, nonché per la successiva unificazione ¢ razionalizzazione dei sisteni
software che comprenda digitalizzazione e conservazione digitale del documento amministrativo, nonché la gestione
del procedimento amministrativo digitale,

La suddetta misura, considerata strategica ai Ui delis prevenzione della corrzione, sard implementata nell anno

RMAZIONE F ADOZIONE DEL PLANG LATIVO AGGIORNAMENTO,

I PTPCT rappresoma il documente fondamentale dell’ Amministtazione per la strategia di prevenzione della
corruzione, che, in base alla oviginaria definizione del PNA (Piano Nazionale Anticorruzione) 2013, "¢ un documento
di netura progrommatica che inglobe turte le mdsyre JF prevenzions obbligatorie per legge ¢ quelle ulteriori, definite
el enre, coordinando ¢li interventi”, I PNA, come chiarito dalla deliberazione ANAC n. 83172006, “contiens
indicazioni che impegnone le cmminisirazioni allo svoleimenio i aiivied di analist della realta amminisirativa ed
organrizzativa nella quale si svelgono le attivitd di esercizio Ji fimzioni pubbliche ¢ di attivitg di pubblico inferesse
esposte a pischi di corenzione ¢ all adorione di concrete miswre df provenzione della corruzione”. 1) PNA pertanto
fornisce hnee di ndirizzo vineotanti per Naralisi det vischio comuttivo assicurando "uniformita nel perseguimento di
effettive miswre di prevenzione delin corruzione, ma  parantisce Pautonomia  organizzativa detle  pubbliche
ammiistrazioni nel definive esse stesse la propria orgamizzazione e, all'interne di essa, lo misure organizzative
BECCssarie a rapeiungere lo scopo, coerentemente con fe proprie caratteristiche dimensionali e organizeative, & tenendo
cont del contesto o cur 31 tovane ad operare. bsso. quindi, puida e .zmmlm».thm(ml nel percorso che conduwee
atladozione di conerete ed eftettive misure di prevenzione della corruzione, “ma pon impone sofusloni uniformi, ohe
Sinprehbera per calarsi in modo innaturale nelle diverse realtce oreonizzative comprometiendone Uefficacia”

Tenute contor del forle impatio organizzativo che attuazione delle steategie di prevenzione della corruzione comporia,
nella stesura det presete Piano si & tenuto cento delle peeudiariti organizzative ¢ dimensionali dell Ente, del contesia
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Picoes triemicle of provenzione dello corrizione e delle trasporensza 2007-203
gsterng ¢ interna, nellottica U assicarare vna effettive @ concreta soslenihitid della wealiz
proposte, nel quadre degll struments di programmazione del Comune, snche sulla sconta detle or
RECT in sede di verilica della funzionalitd deglt stramenti di controtio.

Come gid dlustrate i RPC ed 1 Referenti con 1 Piane 2020-2022 hanno mirsto o valorizzare ¢ encluders i
precedente lavore di analisi e mappature dei processt realizeat atraverso il coinvolgimento attivo e fattivo di twti t
Responsabill incaricati disposizione arganizzativa, nonché di tatti | dipendenti comunali, con lobiettive di integrare ¢
applicare le previsiond del Piano stesso quotidianamente nelly gestione dell's macching amministrative da parte di tueti
ali Utfici,secondo un madello organizzativo i prevensione del rischio corruttivo condiviso, sostenibile ¢ attuabile,
Responsabili dei Settori gid in diistruttoria det POTPCT 201872020 ¢ 201972021 avevano mappato i process
propriz  competenza ed ndividuate de o anivitd nellambito delle quali pi0 elevato gia § rischio corrattivo-
priovitarigmente rignardo ai procedinentt di cui alle lettere da ad a d) del comma 16 detlart, 1 delia L, 19072012
nonché tuttl quelll afferente alle aree penerndi ¢ specifiche indicate nel PNA - per poi procedere ad analizzare, sulla
orta del catalogo proposto dat PNA 2013 «, per i comratti pubblict dall’ Aggiornamento 2015 ¢ per i procediments
renti i governo det terviforio dal PNA 2016, 1 risehi specificn attinentl a ciasean procedimento. In gquel caso
Mattivigd istruttorts ha avute wna verifica colleiale, sotto it coordinamento del Segretario Genesale, e si ¢ concluss con
la inddivichiazione ¢ valutazione del Hvello di risehio & clascun evento, Nell'istruttora det Plano2020-2027, avviala
prima dela pubblicazione def PNCAL 2019, 8 Responsabili hanne confermato il lavore gid effettuate specificando di
non intravvedere wlterion sischi rispetto a quetl gia mdividuati né di veler effettuare una nuova valulazione di i
rischi, in assenza di specifici eventt corruttivi accertati nell’anne 2019, Llattivitd istrottoria risulta docwmentata nei
verhall della conferenza dei Responsabili svoitagi settimanabmente che vengono depositats nel fasaicolo relativo ally
deliberazione di adozione del Prano, i quanto ne costituiseono sostrato motivazionale. In paricolare, mentre si era gia
dato atto che dai disuitati civea la rischiosita del processi. emerst dalla valutazione elfettuata dil singoli Responsabili,
i evinceva una bassa percozione del rischio, ¢ che, con riferimento ad adcuni procedimentt di competenza (ragversale
tra diversi Setlorl, la valutazione della rischiosita effettuata da parte dei velativi Responsabili appariva molto distante,
si deve segnalare come appare sncori nen convineente it livello di colnvolgimento dei Responsabils stessi, 1 guali non
hanno rasmassoe -~ gome previsto dal PUPCT 2020-2220 enteo H 19 gennaio - 1T monitoraggio @ o relaziond,
provvedendo ad approfondire Panalisi del processt e dei risehi net settort ove sono $11e rscontrale magion Sriieitd,
ai fini deli™aggiomamento annuale def Puano.

one doetle msure
citd riscontrate dal

Alla luce di quanto sopra, Paggiornamento per il triesme 2021/2023 conferma 1} percorse avviate con il Plano
2018/2020, mighorate con it Plano 2019-202 ¢ confermato con il Piano 2020-2022, seconfermando fa mappatura des
processi e la valutazione del risehio - nelle more come sopra speciticato delladeguamento al P.NLAL 2019 nel corso
deli‘anno 2024, e le misare di prevenzione,

Alone CAnumimistrezione

H Piano approvato va pubblicato sul site internet del Comune ¢ nellapposita sotlo-se
Trasparente”,

N Piano pud essere modificato anche i ocorso danno, su proposta del Responsabile delia prevenzione defla
corruzione, allorché siano state accertate significative viofazioni delle preserizion ovvero quamdo intervengano
ritevantt mutamenti organizzativi o madifiche i ordine all attivita delt’ Amministrazione ovvero quando se ne rilevi fa

necossit

1.

[T A - Le gestione de

Praer, I comma 5, della F 190720102 dispone che il piano ¢ prevenzione dela corruzione “fornisee wna velulazione
del diverso lvello di esposizione dexdi yffici ol rischio di corruzione . In pratica, ¢ richiesto che Uindividuazione degli
mlerventi erganizzativi volti a prevenire il rischio corruttivo sia preceduta da una analist dellorganizzazione ¢ delle
sue regole di funzionamento, finalizzata a individuare 1F vischio di esposizione al fenomeno corrutiivo, I PNA,
approvato con deliberazione n. 72/2013 del ANAC, nell’Allegate 1, par. B.LT prevede det principi fondamentali
“consighiati™ per una corretia gestione det rischio, che sono desunti dad Principt e linee guida UNFESO 31004:2010, i
quali mppresentane Padozione nazionale, v lingua italiana, detla norma intersazionate 150 31000, claboraty dat
Comitato teenico 18O/ TMEB “Risk management™, riportati nell’allegato 6 del PNAL 51 tratta & principi consiglian™,
che hanno la valenza di suggerimentt metodobogicl (“le indicazioni metodologiche sono raccomandate ma non
vincolanti™): in ouni caso non & possibile eludere 1 ocritert logicl ¢ organizzativi suggeril dal PNAL se non
compromettendo {7 acia scominante del Plano & provenzong, i sens det comea 120 lett a) dell™art. 1 della 1.
190/201 2, Tale metodologia & stata confermata dal PNA 2010 ¢ dall’aggiormamento 201 8.

Come chiarito nelta parte introduttiva, si fpropone la mappatura dei proceast gla effettuata in occasione dell™istrugtora
finglizzata allapprovazions del PUPCT 20082020, 20192021 ¢ 2020-2022 completa defle aree di rischio
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Pigro triennale ol prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza 20212043
individuate dalll ANAC nel 2015 e ael 2016 (sia quelle generali che guetle specifiche), in relazione afle conoscenze e
alle risorse disponimii,

MR - Lo mappainra ded process?

Loattivitd di mappatura del processi ha riguardato tite le altivita di competenza del Comune di Giardin Naxos, ha
coinvolto ot 1 Responsabill & Settore ttolari i posiziene organizzativa, che hanno provveduto all’individuazione
dei processt di foro competenza ¢ delle varte fasi dei procedimentt,

La mappatura ¢ stata oftettuata su tuite le aree di rischio previste dal PNA ¢ dal suo aggiormamento del 2015, partendo
dal lavoro gid effettuats in occasione della stesura del precedente PTPCT, od essa & sintetizzata nella seguente tabella.

-

i o

Reclutam Lr'&tc

#rocedura df mobitita A N R R
asterna 31 SETTORE
FProcedure di utilizzo C;IM T SETTORE |
lavoro flessibite N
FProgressioni economiche ‘:i o SETTORE |
& di carriera )
Conferimento di incarichi gt TUTTI
di collaborazione = SETTORI
Geslione giuridica ed S TUTTI
aconomica del personale SETTORI
Gestione risorse del fondo SRTTORE |
della contrattazione i N
decentrala SETTORE I
Monitoraggio e verifica Hl ) SETTORE ||

della spesa del peraonale

Determinazione
dell'IRFEF e delle
addizionall det mese con
relativa trasmissione Mod.

F24EF - Determinazione S

IRAP mensils & Sl SETTORE [
dichiarazione annuale -

Dichiarazicne annuale
INAIL — Autoliguidazione e

regolarizzazione premi
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i prevengions della corruzione ¢ defla trasparenza 202 1-2023

Caicolo sovvenzioni e
| piceoli prestiti - cessione V
e deleghe finanziaria -
riscatti e ricongiunzicni

Redazione modelli CU &
mod. 770 con inclusione
dei compeansi al lavoratar
autonomi - Gestione
conguagh fiscali a seguito
del mod. 730/4 trasmessi
dai CAF

Concessione dei benefici
previsti dalla Legge
104/82 « Concessione del
permessi per dirifto allo
sludio, del permessi
retribuiti ex art. 19 CCNL
06.07.1995, dei congedi
narentali e per malattia
figtio

Rapperti con lg sigle
sindacali, convocazioni
per le seduts di
concertazione
contrattazione e per ia
relativa informativa.

Rilevazione delle assenze
del parsonale, Rigvazione
permess ex L. 104/92 per
il sito del Ministero per la
A e la semplificazione
(PERLA PA)

Acquisizione telematica
quotidiana defle imbrature
dei dipendenti delle varie
sedi di tavoro

Procedimento per
attribuzione dei buoni
mensa ai dipendenii

Redarzione delie
determine di collocameanto
a riposo di parspnale
dipendente e liquidaziani
runli pregressi CPREL -
Madeill ex PAD4 rilasciati
e frasmessi ali’lnps

Attuazione norme di
sicurezza D.Lgs. 81/2008

s SETTORE I
S| SETTORE |
&1 SETTORE |
5 SETTORE
Y SETTORE |
sl SETTORE |
] SETTORE |
s SETTORE i

““““““““ SETTORE
5

SERTTORE IV

Comme i Clarding Noxos (Cintég Merropaolirana di Messing
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Prario riennale di prevenzione della corryzione e della trasparenzo 20212023

Avtorizzazione incarnchi

extratstifuzional/Revoca o S| TUTTH
s0spensions incarichi = SETTORI
altorizzati
Attivita di vigilanza sul
rispatio regole in materia [ FTELi”l:gFIQI
di incompatibilita generale >
g conflitte di interass
Comunricaziong Incarichi
in
via telematica alla &l SETTORE |
Presidenza del Consiglio —
Dipartimento Funzione
Fubbiica
Vigilanza sull'attuazione e
sul rispetio det Codice d
Comportamento da parte ‘
dei divendenti assegnati 3 TUTT
alla SETTORI
struttura & del Codice
Disciplinare
Gestione {registrazione su
supporte cartaceo e =
informatice) di tutta la g S!“_JJ'E'J?E;
corrispondenza in antrata, PRDTOC;DLLO
uscita e interna con lo
smistamento & vari uffict
SUTRUTT
Tenuta & é;g E%ﬁlo
infermatizzazione archivio Sl PER LA
di Settore PRE)PFFQEA
COMPETENZA
UFFICIO
Menitoraggio contenzicso Sl CONTENZIOS
O
. o UFFICIO
Stima del rischio X
Contenzinss Sl CONT%NZIOS
T TUTTI
SETTORY,
fstrutforia proposte & CIASCUNO
transazioni giudiziali h PER LA
FROPRIA
COMPETENZA
" lstruttoria proposte 8| TUTTI
‘ SETTORI,
Clomnvinte off Cricorddind Naxow (Cintg Metropolitemer JF AMessina) 21




waale di prevenzione defla corrugione ¢ della rasparenza 2021-2023

CIASCUNO
oy el o PER LA
mianze mediazions PROPRIA

COMPETENZA
, . . UEFICIO
Affidamento incarichi YT T
legall estern sl CON T%N"”{“m‘"’
SR e T
Risoluzione delle . C“QIE‘;E?JFISJ!Q
centroversie in via &l ‘ Péf—’i !h_A
stragiudiziaie PROPRIA
COMPETENZA
..... fipe o S R
orogrammazione, anche in
sede di bilancio, del 5! Nicdiiig
contratti pubblici da R
acquisire
Detarmina a conlrarre
indicazions delle ragioni. i
criter] per 1a selezione TTI
deqgli operatori @aconamici =1 SETTOR!
e delle offerte nonché e e e T
principall condizioni
contratiuali
Definizione dell'oggetto < TLTTH
deilaffidamento - SETTORI
Individuazione dello - TUTTI |
strumento/istitute per Y SETTOR
{affidamento i
Scelta del
contragnte/Verifica Si q;}%gél
dell'aggiudicazions e
: e TUTTH
Requisit! di qualificazione S SETTORI
- e TUTTHI
" . vy . o
Reguisiti di aggiudicazione 5l SETTOR|
. TUTTEI
Valutazione delie offerte 51 SETTOR|
Verifica del'eventuale e TUTT! ]
ancmalia dalie offerte SETTORI
- :, X o TUTT
Procedure negoziate Si SETTOR
Comune i Cicrding Nevos (Clizg Metropolitana di Messingy 22




Piane trivanale o prevensione della corvuzione ¢ dedla rosparenza 202 1-2023

, R - TUTTH
Affidamentt diretti ol SETTOR|
Verifica del requistti TUTT |
soggettivi al fini della b rropnegs o
stipula del contratio SETTORI
o - T O TUTT
Pagamenti economato 5 SETTOR!
Samniameradis. | s TUTT!|
) B - SETTORI
nrocedura
Redazione del crone S TUTTH
Orogramma > SETTORI
Varianti in corso di o) TUTTH
esecuzione del contratto - SETTORI
" : '“ r T S i “"“"""““‘""”“""’: _EU_rTl |
Subappalto Si SETTOR]
Utilizzo di rimed: di o
risoluzione delle
controversie allernativi a 5| TUTTI
quelli giurisdizionak b SETTOR!
durante la fase di
asecuzione del contratto
Rinnovi/proroghe del ) TUTTHI
contratto A SETTORI
o e Y TUTTI
Gestione delie riserve sl SETTOR!
Provvedimenti di Hipo TUTTI
_ o SETTORI,
avtorizzatorio (incluse
, - . CIASCUNG
figure simili quali; 51
o o FER
abilitarioni, approvazioni,
nulla-osta, licenze, PROPRIA
ragistrazioni, dispense,
permesst a costruire) COMPETENZA
Attivitd di conlrollo di
‘ TUTTIH
dichiarazioni sostitutive SETTORI,
irt lwogo di autorizzazioni 51 CIASCUNO
o _ PER
(ad esempio in materia
o ‘ PROPRIA
edilizia o commaerciale)
Clomune off CGlarding Noxos fCiind Metropediran di Messine) 23




Fprevensions della corruzione e della irasparenza 20271-2023

COMPETENZA

TUTTIT
ST
Provvedimenti di tipo SETTORL,
concessorio (incluse figure CIASCUNO
SI ol e
simili quall: deleghe, FER
ammission?) PROPRIA
COMPETENZA
Verifica del presuppost
par la residenza SETTORE ]
b
anagrafica nel territorio SETTORE YV
comunale
TTUTTI
SETTOR!
Procedimenti soggetli a CIASCUNO
&l
silenzio assenso PER
BROPRIA
COMPRTENZA
Framozione e
realizzazione iniziative
cuilturali ¢ di speiiacoto & Sl SETTORE!
iniziativa di parte o
dufficio
Commisgsione vigilanza
iccali di pubilico
spett_aco!o - E\iabqraz:one 5| SETTORE |
attt per costituzione e
funzionamento
commissiong
Fromozione ¢ -
valarizzazione patrimonio
storico e artistico anche 5i SETTORE |
per 'incremanto
delf' offerta turistica
Rapporti di collaboraziere | |
con associazioni culturali &I SETTORE |
g istituzioni scolastiche
Concassione patrocinio gl SETTORE |
24
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avele df pravenzione della corruzione ¢ dello rasparenzo 2021-20303

gratuito

Concessions ed
erogaziona di
sovvanzioni, contribui,
sussidi, ausili finanziar,
nenche attribuzione di
vantagai economici di

gqualungue genere a

i paraone ed enti pubblici &

privati

Gestione del servizi di
sostegno domiciliare e
territoriale a favore di
persong con disabilitd e
anziane

5l

TUTTH
SETTORI,

CIASCUNO
PER
PROPRIA
COMPETENZA

Istruttoria dall'impegno
alla liguidazione dei
ricoveri in favare di

cisabili, miner e anziani

SETTORE Y

Gestione rapporti con il
terzo settore e Qi
operaiori del soctale;
monitoragaic delle attivita

& dei servizi resi

SETTORE |

Programmazions,
coordinamento e gestione
deile attivita assistenziali
per gl anziani

SETTORE |

Programmazione,
coordinamento e gestione
degli interventl a sestegno
dei disagic sociale, delle
persane in difficolia,
dellemarginazione & delie
gipendenze

SETTORE!

Programmazioneg,
supervisione & controllo

dei programmi di
accoglienza nell'ambito
dei progett di integrazione
per i cittadini
extracomunitari SPRAR

SETTORE!

contribut! assistenza

=]

SETTORE |

Comunte o Ciiarding Noxas cCita Metropelitane ot Messing)
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Piemo friconale di prevengione della corrusione ¢ della aasparenza 2021-2023

economica in favere di
bisognosi e liguidazione
SGMIME

Accertament| e intervent

culturali

con sostegno BCON0MICO

=]

sociall in favore di persone 51 SETTORE
it condizioni di disagio
Gestione rapporti con i@
famiglie e
programmaziong @ 5l SETTORE |
gestione iniziative di
sostagne alie stesse
regazione contribuli 5 SETTORE |

SETTORE!

Requisiti per accesso

A Si SETTORE
servizia scuolabus
Himborso spese viagyio N o
alunni pendaolari Sl SETTORE |
Contributi libri testo &1 TRETTORE |
Programmazicne &
gestione servizio mensa Sl SETTORE |
scolastica
Concessione TUTTH
ageveolazioni, SETTORI,
esenzioni, sgravi e CIASCUNO
corretta applicazione dei Sl PER
presupposti per it calcelo PROPRIA
delle somme dovute COMMETENZA

SETTORE |

mahifi

Affidamento beni comunall =i SETTORE
SETTORE IV
Goncessiong %nwpianti &1 SETTORE |
sportivi
Gestioneg cassa i SETTORE |l
aconomale
Tenuta inventario beni Si SETTORE !

SETTORE IV

Clamtme of Giavding Naxos (Clind Merrapaolitana of Messing)
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Plano triernale df prevenzione della coveuzione o della rasparenza 2021-3023

Gestione del patrimonio

SETTORE

tariffe, canoni

immobiliare e beni 5i
confiscat SETTORE IV
'''' TUTTI !
SETTORI,
CIASCUNG
Gestione della spesa 51 PER
FROPRIA
COMPETENZA
T TUTTI
SETTOR}
CIASCUND
- R B £
Controile agenti contabili & PER
PROPRIA
COMPETENZA
Attivita accertativa entrate o SETTORE Il
tributarie SETTORE il
o SETTORE 1
Riscossiona coattiva &l SETTORE I
SETTORE
Rilsvazione letture e
acquedotto 3l SETTORE 1
Fagamenio pregsso uficio 3 SETTORE #
sanzioni Cds SETTORE V
Difesa procedimeanti
innanzt Giudice di Pace Si SETTORE V
pef sanzion
Inserimento verbali a
ruoio/Sgravio cartelie 51 SETTORE V
esattoriali
Controlic omessi & parziali o SETTORE Ii]
dichiarazioni & pagamenti = ‘
Farmazione elenchi e ruoli SETTORE I
per Il recupero coattivo
delle entrate locali 3l
Riduzione a/o psanzione SETTORE |
dal pagamento di tributi,
pag rbul S SETTORE Il

Comnme of Glarding Noxos (Clrde Metropolitana Ji Messing)
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sl preven

zione della corrizione ¢ della trasparenza 202 1-2023

DPR 160/2010

brivata

Piani attuativi dinizistiva

Convenzioni urbanistiche

Redazione i SETTORE IV
Pubblicazione e raccoita IV o o e o o -
osservazion B SETTORE IV
Approvazions St CEETTORE [V
Yariantl sempiificate ex S| SETTORE I

SETTORE IV

SETTORE IV

Si

SETTORE IV

Approvaziona det piane
aituativo

3

SETTORE IV

secuziona dalle opere di
urbanizzezione

SETTORE IV

Rilascio/contrallo del titol
abilitativi edilizi

SETTORE IV

Verifiche 5.C LA /Controlli

SETTORE IV

"Richiesta di integrazicni
documantali

SETTORE IV

Caleolo del contrbuto di
costruzicne

SETTORE IV

Caontrofle dei titoll rilasciati

SETTORE IV

Determinazione indennita
asproprio/occupazionsa

SETTORE IV

Altivita oi vigilanza con
particolara riguardo
alfindividuazione degli
illeciti editizi, commerciali
& ambienial

SETTORE N
SETTORE iV

SETTORE V

Procedimenti sanzionatori
relativi a lileciti
amministrativi, infrazioni al
codice deilla strada e a
iclazione di regolamenti e
ordinanze sindacalt

=1

SETTORE V

Clomune of Ciarding Naxos (Cid Metropolitome of Messing)
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Piawe iricnnole df

Concessione di foculi e

[ —-—r —
cappelie S SETTORE IV
Giestione/esternalizzazion @ _ _

& sarvizl cimiteriall Sl SETTORE tV
Ampliamento cimitero e . J—
realizzazione nuovi joculi ™ W "

Rapportt con s 1 I ‘:SE*TTC;RF N
ATO/ISRRIARD h SETTORE
Individuazione di speciall |
forme di gestione dei rifiuti 5| SETTORE IV

ax art. 191 D Logs
182/20086

L'ottica della politica di prevenzione, come gia indicato nellintroduziona, € guella di creare un contesto
sfavorevole g comportameantt che minano lintegrita della pubblica amministrazione; i concetto di rischio,
assunto dai legisiatore, & quello di un ostacolo al raggiungimento di obiettivi di efficacia ed efficienza
dellazione amministrativa, che sono obiettivi di promozione della legalita. Pertante, anche in relazione al
contesto organizzativo del Comune, prima di procedere allindividuazione dei rischi specifici & alla ioro
valutazione, si e ritenuto opportuno effettuare una analisi dei processi mappati, sulla scorta degl stess
critert indicat! dall’allegato 5 del PNA per la valutazione dei rischi specifici, al fine di ottenere una sorta di
mappa di priorita di trattamento dei processi, in ragione della probabilita dell’'ssposiziona al rischio
gorruttive e dellimpatio organizzativo, economico & di immagine della relativa esposizione. In tal modo, si é
proceduto a individuare | processi pid sensibili in relazione ai quali effettuare I'analisi dei rischi specifici.
Tutto cig, in coerenza con limpostazione generale delia norma, seconde cui il plane “fornisce una
vaiutazione del diverso livello di esposizione degli uffict al rischio corruttivo” (art. 1, comma 5), & in
coerenza con i principio della “sostentbilita organizzativa della strategia di prevenzione della corruziong”

affermato dallANAC nellAggiornamento 2015, La valutazione € stata effettuata dai Responsabili di settore

suila scoria delle conoscenze disponibill, tenendo sopraftutte conto dif eventuali contenziosi in sede civile
e/o amministrativa, i sentenze di condanna della Corte dei Conti per episodi di danno erariale, del
contenuto di atti di sindacato ispetiivo di Consiglier: comunali & di ogni altra informazione utile a valorizzare
gli indicatori del PNA.

Rispondendo pertantc & n. 10 domande sulla probabilitd & PMimpatio, si é procedute alla valutazione

contestuale dellanalisi svolta dal singoli Responsabili di Settore, e il risultate della valutazione viene
riportato in apposito file excel depositato agl atti d'ufficio. Particolare attenzione ¢ stata dedicata all'analisi
e alla valutazione dei meccanismi di controlio, non solo di legittimitd, attualmente utilizzatl pregso V'Ente, al
fime di valutarne l'efficacia rispette alla finalita dei piano. Applicando la metodologia del P.N.A. & la nota
esplicativa della Funzicne FPubblica, viene anche individuato un livello di esposizione al rischio (L), che ¢
dato dal nrodoito del vatore della probabilita (P} per il valore dellimpatto () Le P x L

individuazione dei procassi sui quall effettuare 12 successiva analisi dei rischi specifici & stata guing
effettuats incrociande | valori di probabilita con quelli deli'impatic, ottenendo valori di esposizicne al rischio
indicats in termini numerict, nell'ambito di una forbice compresa tra 0 & 25 Considerato che dai risuitafi
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Piang trienncde di prevenzione della corryzione ¢ della trasparenza 202702023

circa la rischiosita dei processi, emersi daila valutazione effeliuata dai singoli Responsabili, si evince una
bassa perceziong del rischio, a determinazione, proposta dal RPCT e condivisa dai Responsabili di
Settore, & stata quella di concentrare 'altenzione sui processi che presentano, per ciascun settore, i n. &
indict di pericolosita piv alti come indicate nella tabella succassiva. Va precisate che & e provveduto ad
accorpare softo un'unica voce processi trasversali a vari settori o comuni a diversi uffici, assumendo corme
valore di esposizione al rischio del processo per lintero Ente quelio piv alle tra | diversi valor restitult dal
vart settarl, in modo da assicurare — in una prima fase del frattamento - una maggiore sogiia di attenzione.
Sio& preso atte infatti che, con riferimento ad aleuni procedimenti di competenza trasversale tra divers
setior, la valutazions della rischicsita effettuata da parie del relativi Responsabili appare molte distante
{come nel caso dell'atlivitd accertativa delle attivita tributarie).

5i 2 ritenuto, inoltre, di analizzare anche aleuni rischi afferenti processi che, sebhane non rientring tra gquelli
sLuccessivi in considerazione de! valore di rischio, presentano critichd individuate sla in sede di confrallo che
In base a segnalazion: &/o reclami. 8i {a riferimento ai seguanti processi:

ATTIVITA COMUNE

o Temta e informatizzazions archivio di Settore;

«  Ciestione (registrazione su supporlo carfaces ¢ inlormatico) di tutte la corrispondenss tn entrala, uscila o
interna con lo smistamento g var wition

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO!

«  lstrattoria proposte transaziond stragindiziab;

¢ Affidamento incarichi legall esterni.

»  Rinnovi/proroghe del contratto;

o Revoca del bando /o annmullamento della procedur;
e Redariong del crono programma

o Varigntt in corso di esecurione del contegito

¢ Procedurs negoziate

e Alffidament divetis

PROVWEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DElL DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICQ DIRETTO ER IMMEDIATO PER | DESTINATAR

= latruttoria ammindstrativa contribufi assistenza economica in favore di bisognosi e liguidazione somme;

RISCOSSIONE/GESTIONE DELLE SANZION! & DELLE ENTRATE:
v Concessione agevolazioni, esenzioni, sgravi e corvelta applicazione det presupposti per if caleolo delle somime
dovute;

o Affidamento beni comunali;
e Coneessions impant sparkivi;

ATTIVITA DI ACCERTAMENTO E VERIFICA DELLA ELUSIONE ED EVASIONE FISCALE:

e Riduzione /o esenzione dal pagamento di tributd, trtfe, capopt,
¢ Formazione elenchi e ruoli per il recupero coattive delie entrate focaliy

GOVERNO DEL TERRITORIO — PIANIFICAZIONE ATTUATIVA!

o Approvazione del piano attuativo
+  Esecurione delle opere di urbanizzazions
GOVERNG DEL TERRITORIO:

Commyrre ol Crivoeding Naxos (Cina Metropolitanc df Messine) 30



Pione tricanale di prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza 2027-2023
e Rilasciofcontroilo del tioli abilitarivi editizi;

s Dererminazione indennitd esproprio/oceupazione;

CONTROLLI SUL TERRITORIO:
o Attivith di vigilanza con particolare riguardo allindividuaziens degli illectti edilizi; commerciali ¢ ambientalic

GESTIONE DEL CIMITERO!

s Concessione dt locult ¢ cappelie.

Il risultato complessivo di tale valulazione & sintetizzato nella tabella seguente.

PROCESSO AREA DI APPARTENENZA INDICE DI f*“—‘ER!C:QLCJSITA
Attivitd accertativa ﬁar;trate Riscossiona/Gastions delle 13,42
wributarie sanzioni @ delle enirate
Rigoossione coattiva Riscossinne/Gestione delle 12,46

sanzioni e delle entrate

Gestione della spesa Riscossione/Gestione delle 11,50
sanzioni e delle entrate

Attivita di vigilanza sul rispeito |Incompatibilita, cumulo di 9,00
regoia i maieriy di impieghi s incarichi {art, 53
incompatibifita  generale  eD.Lgs 166/2001)

conflitte di interessi

Attivita di orogrammazione, Affidamento di lavori, servizi e 8,50
anche in sade di bilancio, dei  [forniture
contratti pubblic da acquisire

Conferrmento di incarichi di Acquisizione, progressione & 825
coliaborazione gestione del personale
Ampliaments cimiterc & Gestione del cimitero 787

realizzazions nuovi loculi

Concessione ed ercgazione dijProvvediment ampliativi della 7,50
sovvanzioni, contributl, sussidi, jsfera giuridica dei destinatari
ausili finanziar, nonché lcon effetto economico diretto
attribuzicns di vantaggi led immediato per i destinatari
seonomici di gualungue genere
a persone ed enti pubblici e
privati

Gestione del patrimonio Riscossione/Gestione delle 7,50
immokiliare e bent confiscati sanzioni e delle entrate

Varianti semplificate ex DPR  |Governo del territorio - 7,33
160/2010 Strumenti urbanistici e variant
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Blani attuativi d'miziativa
privata

Governo del territorio «
Fianificazione attuativa

A3

Istruttoria proposte Aftart legali & contenzioso 743

negoziazion: assistite & istanze

mediazrions

Redazione Governo del territorio — 7.00
Strumenti urbanistict e varianti

Pubblicazione e raccolta Governo del territorio - 7.00

oasarvarion Strumenti urbanistici e variant

Approvazions Governg del terrtorio — 7,00
Strumenti urbantsticl e variant

Convenzioni urbanistichs Governo del territorio - 7,00
Pianificazions attuativa

Rapporti con ATC/SRRIARD  [Smaltimento rifiuti 7,00

Individuazione di speciali forme [Smaltimento rifiuti 7.00

di gestione dei rifiuti ex art. 191

D.Lgs. 162/2008

Lefinizione dell’oggetto Affidamentio di laverd, servizi e 7.00

dell'affidamenio forniture

Risoluzione deile controversie |Affari legali e contenzioso 5,88

in via stragiudiziale

Gestione giuridica ad Acquisizione, progressicne e g 88

economica del pergonale gastione del parsonale

Procadimenti sanzionator rela-|Controili sul territorio 6,88

tivi a illeciti amministrativi, in-

frazioni al codice della strada 2

a

violazione di regolamenti e or-

dinanze sindacall

Requisiti di aggiudicazione Affidamento di faverl, servizi e 475
formitura

Valutarione delie offerte Affidamento di lavort, servizl a 475
forniture

Individuazione dello |Affidamento di lavorl, servizi e 475

stramentofistituio par forniture

['affidamento

Comnne Jdf Glarding Naxos (Ol Merropolitana of Messing)
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Sceltz del contraente/NVerifica Affidamento di laver, servizi @ 478
dellaggiudicazione forniture
Daterming 3 contrarre |Affidarmenio di lavon, servizi e 475
indicazione delie ragioni, [forniture

criteri per la selerione degli
oparatorl economici &  dellg
offerte nonche ¢ le principal
condizioni contrattuali

G - 1 analisi del rischi specific

Uattivita di gestione de! rischio &, pol, proseguita con {identificazione del rischin, cioéd con Pattivitd di
analisi, ricerca, individuazione e descrizione dei rischi specificl associatl a clascun processec da trattare. In
considerazions dell'importanza di tale fase (s @ sotiolineato nel vari tavoli che gil eventl di corruziona non
individuati in questa sede non saranno oggetto di valutazions, ponderazions ¢ trattamento), st & proceduto
— prima singolarmente da parte dei Responsabili & poi in gruppe di lavoro coordinato dal RPCT - a
identificare gl specifici eventi di corruzione tenendo conte delle ndicazieni di cul all'allegato r. 3 del PNA
2013, delle puntuali esempiificazioni contenute nellAggiomamente 2015 per Varea "contratti pubblici”, delle
indicazioni del PNA 2016 per 'ares "govermno del territorio” e aggiungendo ubterior: rischi suila base del
risultati restituiti dalianalisi del conteslo esterno e interno. Sono stati individuati tutti | rischi che, anche solo
ipotaticamente, potrebbero verificarsi 2 avere conseguenze sull'amministrazione. L'elenco dei risch
specifici afferentt ai processi mappali & oggetto di ulteriore trattamento e quello risultante dalla tabella
Feguenis;

AREA D ARPPARTENENZA PROCESSO RISCH! SRPECIFICH
Riscossione/Geastione dalls Attivita accertative entrate 1. Omisaioné i azion 4}
sanzioni e delle entrate tributarie comportamentt  doveti o di

alcune fasi del controllo al fine
¢i oftenere per se o per afn
vantaggt;

2. Uso distorto & manipolate della
discrezionaita &l fine i
condizionare & favorire
determinati risultati;

3. Indetsito reonossimanto di

agevolazioni, EaerEioni,
riduzioni di imposta,  agravi,
eto;

'

4. Mancata inclusione nelle liste di
carico efo nei ruol g somme
dovute al fine di agevolare
determinatll soggett!,

Riscossione/Gestione delle Riscossione coattiva 1, Omissione di azioni ©
ganzienl g dalle entrate comportamenti  dowuti
o di alcune fasi del
controlic  al fine di
oftenere per s& o per
altri vaniaggi,

2. Uso distorto e
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Riscossiona/Gestione delle
sanzioni ¢ delle entrate

ione delta corrisione ¢ delle easparenza 2021-2023

manipolato della
discrezionatita al fine
chi condizionare &
favorire datarminat
risuitati

3. Seelta  arbifrana de
soggett! da controfiare,

& inclebite
riconosciments cli
agevolazioni,
gsanzioni, riduziont i
imposta, sgravi, ete,

5. Mancata inclusicns
nelle iste di carico a/o
net oraell di o somme
dovute & fne
agevolare  detarminat]
soggetti;

Gestione della spesa

1. Pagamenti di somme
nen dovute;

2. Pagamenti  effatluat
S@8N7a rispetto
cali'grding  cronologico
al fine di agevolare
delerminati soggettt

3. Mancatas vatifics
Equitaliz e/o controfil

previsti dalla legge:;

4, Liguldazione in
Mancanza ol st}
specifico atio
amministrativo
rigpiicgativo
dgellistruttoria svolta 2
sostegne della

liguidazione stesss,

& ingarichi (art. 83 D Lgs.
185/2001)

Incompatibiita, cumuio di impieghi

Altivitd  dil vigilanza  sub rispetto
regoie in materia di incompatibilita
generale e confiitto di inferess

1. Elsione delle norme
vigenti In materia a
scapite  dellinteresse

nuiblico & a vantagoio
di guelic privato;

forniture

Affidamento di lavorn, servizi @

Attivita di programmagzione, anche
i sede di bilancio, dei contralii
pubblici da acquisire

Sottostima del fabbisogne
di bheni & servizl al fine di
precogfituire  potest  di
aroroghe/rinnovi di
contratli in essere;

Mancata programmazione
per avere discrezionalits
nelle  decisioni  eirea |
contratti pubbtici in corso di

Comme di Cliarding Naxos (€7 Metropolitana df Messing



Piano wienmde di prevenzione della corruzione ¢ delfa frosparenza 2077 -20.23

effatio ecanomica diretto ad
immediato per i destinatar

sfera giutidica dei dastinatar con

sovvenzionl,  contribufl,  sussid),
ausili finanziari, nonche
attripuzions di vantaggl economici
di qualingue genere a persone ed
entl pubblici e privati

Acguisiziona, progressiong e Conferimento di incarichi di 1, Neglgenza o omissions

gesticne del personale collabprazione nella verifica i
presuppostl @ requisiti per
Padorione o &t ©
nrovvediment;

2. Inosservanze  di o regole
procadurall @  garanza
della tragparenza @
imparzialité della
setezione &l fine
favorire soggett
particolan

3. Motivazione generica &
tautoiogics in ordine aila
sussistenia cenl
prasuppost ol legge per
Vadozione ¢ scelte
discrezionali

4 Uso distorto & menipolato
dailla  discrezionalita  in
materia o scelta d
tipologie  procedimentali
al fine di condizionare o
favarire determinat]
rsultati;

5 Previsions di  requisili
“personalizzat” allo
SCOPO cfi favorire
candidatt  ©  soggetl
particolarn,

lestione del cimilern Ampliamento cimiterc e 1. Negligenza o omissions
realizzarione nuovi loculi nelta varifics dei
presuppost e requigitl per
fadozione di  atti o
pravvediments,

2. Inogservanza i regole
procedurgll &  garanzia
thella trasparenza &
imparzialita delia
selepionse al fine  di
favortre s0ggel
particelars;

3. Motivazione generica e
tautologica in ordine alla
sLSsistenza ded
presupposti di legge per
l'adezione & scelts
discrezionali;

Provvedimenti ampliativi della Concessione  ed erogazions  di 1. Negligenza o omissiong

nella veritica dei
presuppostt e reguisiti per
Padazione  ¢i ati ©
provvedirmenti;

Cneun
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Pigr fricimale di prevenzione della corvuzione ¢ della trasperenza 2021-2023

z.

9.

inosservanza i regole
proceduralt & garanzig
della rasparenzs i
imparzialita datla
selerione al fine di favoriveg
soggetti particolan

Uso distorto & manipolato
della discrezionalita  in
materia dl scela
tipclogie procedimentall al
fine di condizionare o
favorire detenminati
risultati

Hrevisione di  reguisi
‘parsonalizzall” alio scopo
di  favorire  candidat o
soggetti particolari;

Omisglone dei controli di
merito ¢ a campione,

Riconoscimanto  indebito
di sovvenzion), indennita,
contribul e alirt benafig
guanomict a aittadini non
in possesso del requisill di
legge &l fine di agevelare
determinati soggetti;

Riconoscimento  indebito
dell'esenzions ctal
pagamento  di refle o
compartecipazioni per
usufrutre di servizl anche
3 domanda individuale sl
fine di agevclare
detaerminati soggett);

Riscossione/Gestione delle
sanzion e datlle entrate

destione del palrimaonia
immobiliare e beni confiscatt

Affidamento  a terzi del
patiimonio imrmobiliare non
utilizzato per fin
stitzionall in elusione o
mancate  rispette  delle
provedure df iegge &/ con
criteri non  oggettivi e
precrdinati & per favorire
imMteressi privatl anziche nel
premingnte inferesse
pubblico;

Govamo del terrdorio -~ Strumenti
urbamisiici e varianti

Vartantl semplificate ex DPR
160/2010

Mancata cosrenza con il
pliane  generale che sl
traduce i un uso
improprio del suclo e
velle risorse natural,

Clominre off Clardding Neses (Clirds Metropolliana o Messing)
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n

Varifica da parte degli
uffic] del rispetio degli
inclic & parametr
edificatari @ dagli
standard  urbanistici o
Diano:

Significative  aumento
dalle potestd edificatorie
o del valore d'uso degl
immobill interessatl;

Scelts finahzeale G2
procurare  un indebito
vantaggio @l destinatar
de! provvedimeanto,

FPossibite  disparita ¢
trattarmenta  tra divers
operatort;

Ampia discrezionatita
techios dagh uffic
comunali competentt cul
appartians ta
valutazione:

Ehigione  del  cormetl
rapport tra shazl
dastinati agli
insediamentl residenzial
o produltivi e spazl a
destinazione pubblica;

Quantificazione
doicsameants arrata degh
oneri economic 0
prestazionall a carico del
privati

Govarna del territorio —
Franificazione attuativa

Piani attuativi d'iniziativa privata

Mancata cosrenza con i
piane generale che si
traduce in un uso
improprio del suclo @
delle risarss naturali;

Vaerifica da parte degli
uffici del rispetto degl
indici & parametr
adificator 2 degli
standard  urbanistici di
piano;

Significativo aumenio
delle potestd edificatorie
a del valore d'uso degl
immobili interessati;

finalizzate &

Scelie

Connne dif Glarding Naxes @Cintdg Metropolitare i Messina)




Flaneg Wriennale o prevensione dello corruzione ¢ della travparenza 20312023

procilrare  un ingebiio
vantaggio &l destinatar
del provvedimento;

Fossibile  disparita  dl
frattaments tra diversi
operator;

Affar iggel e contenzioso

istruttonia proposte negoiazion
assislite e istanze meadiazione

fstruttoria falsata &/0)
condotta noh secondo
Mipteresse pubblico pur di
definive fa solizione
alternativa a guella
giudiziale per favorire terzl

utilina
LT

Corraspangionsg i
par addivenire A
risoilzions della
controversia  neflinferesse
privale anziché pubblice,

Negligenza © omissione
nella varifica e
oresuppostt e requisiti per
ladorione o &t ¢
provvedimenti

Governo del territorio — Strumenti
urbanistict e variant]

Redazione

Governo del terrtorio ~ Strument
yizanistic: & varianti

Pubbiicazione & raccolta
OSServazion)

Governo del territario ~ Stniment
urbanistici & variant

Approvazione

Discrezinnaiitd reller

scelte;

inearieh
gatermi;

professionall

Asimmetrie  informative
tra t var individul che
CENBran agevolazioni in
favore di una =ola parte
di pperatort a discapito di
aften;

Corrasponsiane cli
tangentt per ottenimenta
di modifiche normative ¢
defla  edificabiiith  di
terrgni  per  realizzare
profitd o sanare
situazion: abusive
agistent;

Accoglimentc dli
OEservazion ohe
contrastino con il
interessl  dl futela e
razionale  utilizzo del
ferntono:

varianti
aumentn

in casg di
significativo

Clomune o Gigeding Neoxos (Clndg Meropolitanea i Messinag)
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Piemo triennale di prevenzigne della copruzione ¢ della rasparenzo 2021-20113

geile potestd edificatorie
o el valore dust degh
immaobili interessati,

Scette  finalizzate &
procurare un indebito
vantaggio & destinatan
del provvadimento,

Possibile  dispanta di
rattamente  tra  divers
aperatort;

Pianificazions attuativa

Governo del territonio —

Convenmiom urhanistiche

3

Mancata coerenza con il
piaha  genersle che s
traduce  in un US0
impropric del suclo &
delle risorse naturali,

Verifica da parte degh
uffici del rigpetto  degh
ndici g parametr
gdificatof & degli
standard  urbanisticn
piano;

Signifinmtivo agmanto
delle polesltz edificatorie
o de! valore duso degl
immobili interesaati;

Seette  finplizzate a
procurare  un  indebito
vantaggio, al destinatar
del provvedimsnto,

Possibile  disparite  di
trattamento  tra  divers
nperaton;

Smaltimento rifiuti

Rapporti con ATQ/SRR/ARD

Cimissione  di aziont o
comportamenti dovuti o di
alcune fasi del controlio al
fine di ottenere per se o
per attrl vantage,

Uso distorto & manipolato
della  discrexionaiita  al
fine di condizionare o
favorive determinati
risultati;

Smaltimento rifiutl

Indiviguazione di speciali forme di
gestions dei rifiuti ex art 191
D.Lgs, 162/2006

O
u

1. Abuso

nell'adozione  di
rdinanze  contingibili e
rgent

2 Abuse nslla  valulazione
dalle situaziani di
pocerionale ed  urgente

1

acessita  di tutela oeila

sallte pubblica e

Comune di Giarding Neaxos (Ciodg Memropelitana df Messina)
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Piano mrigenale di prevenzione della corruzione ¢ della rasparenza 2027-2023

dallambisnia

3. Seslts discrezionale
detfaffidatann,

4 Mancate  controllo del
requisitl per contrarre con
fa A, in stoTalel
sl aggudicatarnio;

Affidamento gt laverd, servizi e Pefinizions delloggeits 1. Negligenza o omissions
forniture dell'affidamento netia verifica e

presupposti @ requisiti per
'adozione Inl atti o
provvediment;

2. Inosservanza  di reqole
pracedurali  a  garanzia
della trasparensa g
imparzialitd dells selezions
al fine di favorire soggett
parficolar,

3. Motivazione  generica @
tautologica it ordine alla

presuppostl di lagge per
Fadozions Iof soalte
discrezional;

4. Uso distorlo e manipotaio
dela discrezionalitéd  in
materiz  di scelts
tipologie procedimentall al
fine di condizionare ©
favorire determinati
riguttati

5. Restrizionsg  del  mercalo
nella  definiziong  dedle
specifiche techiche
attraverso lindicaziong nel
disciplinare di prodotli che
favoriscang una
determinaly impresa,

Affari legali e contenzioso Risoluzione delle controversie in 1. Seeita dl soluzione
via stragiudiziale alternativa a quella

giudiziale per favorire terzl:

2. Corresponsione ¢ utilisa
per  addivenire a  unag
risghizione della
controversia  nellinteresse
privato anziche pubblico;

Gestione giuridica ed economica 1. Negligenza o omissione
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Piemo triennate di prevenzione della corruzione e della irasparenzo 2021 =203

gestione del personate de! personale

58

neta yerifica dei
presupposti @ requisit
ner Padozione di aftt o
provvediment

Inosservanza i regole
procedurall & garanzia
defla  trasparenza @
imparziaiita dela
selezione &l fing  di
favorire snggetti
particeiar

Motivazions generica @
tautologica in ording alla
sussistenza e
oresuppostl di legge per
Padozionsg di  scelte
discrazionall,

Irregolare o inadeguaia
COMpPoBIZIONg el
commissioni di gara,
CONCOTSO, 806,

Pravisiong o reguisil
"personatzzall” allo
SCOP0 di favorire
candidati o sogoett
partisolar,

Omissione del controli di
merito 0 a campioneg,

Cattiva  gestione  Istituti
ferie, permesst {anche
L.104/1992) e riposh)

Abusi nelfattrbuzioneg
del salario acressorio @
del compenso par [avero
straordinano,

Conirolll sul territonio Procedimeanti sanzionator relativi a
eciti amministrativi, nfrazioni al
codice dalla  strada e @
viglazione di regolamenti & ordi-
nanze sindacall

Induzione &  favorire
daterminati soggetly;

Omissione  di azioni ©
camportament! dovuti o di
aloune fasi del controlie al
fing di oflenerg per sé o
per altri vantaggi,

tso distorlo & manipolato
detla  discrezionalita  al
fine di condizionarg 0
favaorire detarminai

Cronne o Criarding Naxos (il Metropeolitana di Massing)



P triennale df prevensione della corrugione ¢ della trasparensa 2021-2023

Affidamento di lavor, servis e
forniture

risuitati:
Scelta arkitraria e

sogueti da contrellare;

Raquisit di aggtudicazions

1

Liso  distorte del criterio

dettolterty
pl ventageiosa, fnalizzate a

crononicamente
favorive v im presa,

inesaita o inadepuats
individuarione del criteri che
fr commissions gludicatrice
decidere i

utiitzzerd  por

puntegy tha assegnare

all offertn weniea,

Maneato rispetto dei oriteri
fssati datla
giurisprudenza nella poming
della coimmigsions
miadicatrice;

fepoe o dalla

Affidamento di lavord, servizi e [Valutazione delle offerte 1. Maneato vispeto del orier]

forniture mdivati ned  discipiinare df
gara  cul s commissione
givdieatice deve attenersi per
decidere 1 puntegei  do
assegnare  allfofferta,  con
particolare  viferimenta  alla
vitlutarione  deuli  eighorati
progetuali;

Affidamente i lavorl, sawvizi e lindividuazions detio 1. Negiigenza o omissione

forniture strumento/istiiuto per Maffidamanta netia verifica dei
prasupposti & requisil per
Vadorions chi atti 8]
provvedimenti,

2. Inogservanza di  regole
procedurall &  garanzia
della tragparenza @
imparzialitd della selazions
al fine di favorire soggetti
paticolan

2. Motivazione generica @
tautoingica in ording alla
sUssiBlEnLA uficd]
presupposti di legge per
adozione sl scelie
discreronall;

4. Uso distorto @ manipalalo

discrezionalitd  in

clelta

Coomune di Crirding Naxos (Clita Metrapolitana of Messina)
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Piane triennale di prevenzione dellu corvuziong ¢ delly frasparend 2027-2023

materia  di seela di
tipaiogie procecimentall al
fine  di condizignare  ©
favorire determinati
risuitat;

Previsione  di - requisit!
“personaiizzall’ alic scopo
gi favorire  candidatt 0
anggetti particolar,

Omissione del controlit di
merito o 8 campiong;

Abuso di procadimentt d
proroga, fnnove — revoca
~yariante,

Afficlamento i lavorl, servizi elScela del  contrasste/NMerfica
forniture dallaggiudicazione

w

Vialazione def principl ¢i non
discriminazione & parith di
LrATANE O

Neghgenza o omissione
natia verifica dal
presupposti @ reguisiti per
Fadozione  dl et o
provvedimentt e/o per ia
stipulz del conirattc  con
Fagoiudicataric;

Motivazione  generica o
myteiogicn  in o ordine  alla

sussistenza dei presupposti di
legge par Uadozione di scelte

diseremionidi;

Manecati controth sulia
veridicitd delie dichiarazion,

Affidamento di lavori, servizi e|Determing a contraire ingicazione
forniture detle ragioni, | criteri par la
selezione degli oparator
econnmici & delle offerte nonche e
le principali condizion! contrattual

L

1. Nagligenza O
OMmissiona netla
verifica dei
presunpostt g
requisit oer
fadozione di attt o
provvediment;

2. inosservanza di

regole  procedurali
a garangia della
frasparenza i@
imparzigiita  delia
galeziong al fine di
favorire  soggett
particolart;

Comune di Crigrding Nuxos (Cittér Metropolitana di Messina)
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_ Fiaae rieanale di prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza 2021-2023

3.

Motivazione

genencs &
tauiologios in
ordine alia
sussistenza de
DrasupPOst e
legge per

Fadozione d scelte
discrezionall:

Usc distorio e
manipolaln  della

discrazionalita
materiz di scelta di
fipologie
procedimentall  al
fine ahi
condizionare a
favorire
determinati
risultati

Fravisions di
requisitl

“mersonalirat’

alle scopo i
favorire candidati ¢
soggett partivolar;

Omissione dei
contralli di mento o
a r;ar‘maione;

Abuso i
procedimenti di
proroga, rinhove -
rEvOcE -varkants;

Attivitd conun

Tenuta e informatizzazions
archivio di Settore

Perdita, modifica,
occultamento doloso
di gt efo documenti
ufficiali:

Attivita comuni

Gestione (registrazione i
supporte cartaces e informatico) di
tutta la carspondenza in entrata,
Uscits & fnterna GO fo
armistaments & vari uffici

Perdita, modifica,
occultamento doloso
di attt e/o document]
ufficiai:

Affari legali e contenziaso istruttoria

proposie  ransazion
stragiudiziali

Negligenza o]
grmissione nella
verifica dai
presuppost 2
rexquisiti pHar

'adoziong di atti o

Clamgne df Gicreding Noaxes (Citge Metropolitane i Messing)
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provvedimeant;

2. Motivazions

generics 2
tautologica i
arding alla

sussistenzas  de
presupnost ¢i

etelele) ey
Fadozicne ai
scelte
discrezichali

Affari lagali @ contenzioso

Affidamento incarichi legall esterni

Inossarvanza i regole
prosedurall & garanzia
della trasparenza I
imparmalita della scelta al
fine di favorire determinati
sogaett;

st distorte & manipolato
delia discrezionalita al fing
di condizionare o favorre
deterrminati risuitati;

Affidamento di lavorl, servizi @
fornitura

Rinnovi/proroghe dal contratto

Elusione norme St
affidamenti iavori, servizi e
forniture;

Affidamenta di lavorl servizi e
forpiture

Revoca del bando e/o annullamen.
fo della procedura

Albuso del provvedimento
gt revoce del bando al fine
db bloccare una gars il ol
risuiiato  eb sia rivelato
diverso da quelio altese o
¢l conpeders Lir
indermnizzo
allaggivdicatario,

Affidamento di lavori, servizi e
farniture

Redazione dal crono programma

Mancanza i
pracisione

pianificazions

tempistiche i esecuzione del
lavort, che COMEeTL
all"impresa di non essers
cceessivamenie  vincolata g
un"organizrazione nreciss
dellPavanzamento  dell’opera,
creanda  in o1l moedo
presuppost! per fa vichiesta di
eventuali - exrraguadayni  da

parte dello stesso esecutore,

Pressioni dell appaltatore
suHa  direzione  dei avor,
alfinehé PosER CHELTE
rimouiato i CrO-
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programma in lunzione
defandamente  veale  delia
realizeazions detl opera;

Affidamento di lavor, servigl e Variarti in corso df asecuzionsg del 10 Ammissione i virignt
formiture contratto dorante o fase esecutiva del
contratto, & fine df consentire
all"appaitatore i recuperare
lo seonto effetiuate mosede di
para o di consepuire puadagni
ulteriont, addebitabih i
particolar miodo alla
suspensione  dell’esecuzione
del tavore o del servizio
duramte § templ di attesa
dovai alla redax
perizia di variante,

HED

2. Ricorso alle varianti in corso
0 successivamenie  alla
reatizrarione  dell’opera per
sanare la difformitd di quante
realizzato al progetio,

Affidamento d tfavori, servizi e|Procedure negoziate 1. Uiiliezo della procedura

forniture negoriata al di luort dei cost

previst dala leppe  ovvero

suo  impiega  uelle  ipotes
ndividuare dalla legge pur
1o sussistendone
afferrivamente | presuppost;

2 Abuso nel  ricorse  agh
alfidamenti  con procedura
regoziaty anche al di {uori
detle potesi fegislativamente
previsie:

3. Restrizione del mercato nella
defintzione  defle  specifiche
tevniche, ATaVEerso
Pindicazione nel disciplinare
di prodotti che favoriscono
kS [,'IQ}t‘:,’.’l'l'ﬂil‘! ala itn F)l'\‘;“{;ifl;

Affidamento di lavorl, servizi eiAffidamenti direlti’Somime urgenze 1. MNegligenza o omissions

fornitura nella verifica el

presupposti e requisiti per

Fadoriones di attt jul

provvedimant,

2. Motivazione geherica &
tautoiagica In ordine alla
sussistenzy dei
presupposti di legge per i

Cenminte i Cading Neoeos (Clilia Metrapolitana o0 Messing 46
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ricorso a tali fipologle df
procedimenti;
Abuso  nel ricorso aglh

affidamenti diretti al di fuon
tlalle [Iela3tid]
lagislativamente previsie e
in difformita al regolamenta
interno:;

Inosservanza  di  regole
procedurall & garanzia
detlz trasparanza 2
imparziaita clestia
gelarione, norehe

retazione negh incarichi, al

fing df favorire  soggett
particolari;

Mancaia verificas da parte
dell’'ufficio della
sussistenza i reguisiti in

CRpO all'operatore
BCONOMICO  par contrarre

conla P A,
Frovwedimenti  ampliativi - dafalistrufteria amministrativa coniributi 1. Megligenzu 0
sfara giuridica oei destinatar conjassigienza economica in favore di amissions  nella
effettc  economico  diretto  edibisognosi e liquidazione somme verifica del
immedhato per | dastinatari presupposti @
requisiti Py

Padozione o att o
provvedimenti;

2. Mobivazione
generics &
tautologica in
arcling alla
sUssstenEs dei
presupposti di
legae Bt
Madozicne di
seelte
discrezionali;

J. Ohmissione el
controtl sulla
veridicith delle

dichiarazion:
4. Abhuso

neli'adorione
provvedimantd

aventi ad ogpetto

congdiziont

agevolate di
Clomune of Criavddind Naxos ¢Clndg Metrapolitana of Messing) 47



Pieme trienngde df prevenzions dello corruzione ¢ della rasparenzg 2027-2025

QUCRESD O servizl
pubblici al fine &
agevolare
particolarn

sopeelii]

b3

Riscosslona/gestions
sanzion! & delle entrate

gelle

Concessione agevolazion:
es@nzioni, sgravi e correlta
applicazions der presuppost per il
saleoly delle somme davute

Indebio
riconeseimeanto o]
agevolazion|,

esenzionl & riduzion
alo iedeshito
accoghmenta di
Istanza i sgravio,

Riscossione/Gestionsa
sanzioni ¢ delle entrate

delle

Affldamento beni comunali

o

Negliganza ¢ omissione
nella verifica cie
oresuppostlt & requisiti
per Fadozione di atli o
provvediment;

Motivazione generica e
tautologica in ordine alla
sussistenza dei
presupposi di legge per
Padozione & scele
discrezional

controfl
daile
sUOlO

Omissione  del
sulla  regolarita
Qcoupaziont S
pubhblicn;

Aluso di procedimentt di
Provogs, Henove
revoca -vanante,

Quantificazions
dofosamente errata degll
oneri SUONROMICH o
prestazionali a carico deai
privati;

Riscossiong/Gestione
sanzioni e delle entrate

delle

Concessions mpianti sportivi

3.

f>.

Negliganza o omissiong
nella verifica i
presuppostt e requisitd
per Padoziong di atli o
proveedimenti;

Quantificazrione
dolosamente errata degi
e BCONGMICH Q
prestazionalt a carico dei
privat,

Ingiustificate

agevolazioni & rtardi

Clonne i Giardin Neees (Clnd Metropolitana oi My
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Fiano trienmale di prevenzione delloa corvieione ¢ della trasparenza 20272023

nells  fraftazione  defle

prafiche;
Aftivita di accertaments @ verifica IRiduzione  elo egsenzione  dal 1. Neglipenza 0
dialla elusione ed evasione fiscale jpagamento di tribufy, taniffe, canceni armissione neila
verificn del presuppost]
@ requisitl per
PFadozione  dt aftt o

provvedimenti;

2. Motivazione generic e

tunologica  in ordine

alla  sussistenza e
presupposti di legpe

per Vadozione di seehe
diserezionali;

3. Crmissione det conteolli

sulla veridicitd delle
dichiarazinni,

4. Indehite
rieonpscimento di

agevalazioni, esengion]
¢ riduziont ¢/o indebito
pecoglimento di iy
i sgravio:

Altivita df accertamento e varifica [Formazione elenchi e ruolt per {1, Omissione ¢ azicni o
della elusione ed evasione fiscale {recupsero  coattive  dells  entrate somportamenti dovili o di
il alcuine fasi del controllo al fine
di oMenere per 8é& o per altn

vantaggl;

2. Uso distorto ¢ manipolate della
discrerionalita al fine
condizipnare 0 favorire
determinati risuitat

3. indebito  riconoscimento i
agevolazioni, agsenzioni,
riduzioni di imposta, sgravi,
eto;

4. Mancata inciugsions nel ruoli i
somme  dovute al fine
agevolare determinati seggett

H
H

Gavermno del territoria
Pianificaziones attuativa

Approvazions del piano attuativo

1. Mancata coerenza con il
piano generaie che s
traciice  in unm usn
mpropric  del suolo e
delle risorse naturali;

2. Verfica da parte degl
uffici del rispetto degli

Clomrne o CGriordind Naxos (Citta Memrapolitana oF Messineg)
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indicl & parametri
edificator & cegli
standard  urbanistion  di
pIgno;

3. Bignificative  aumento
dafe potestd adificatorie
o del valore d'uso degl
irmobill interessatl

4. Sowelte  finalizzate &
procurare  un indehito
vantagoio & destinatan
del provwedimento;

5  Possibile  disparitz i
trattéimento tra  divers
operatori;

& Scarsa  trasparenza e
conescibiliia dej
contenuti del piano;

7. Mancata o nen sdeguats
valiiiazions telie
LRBEIVERIG DEranLLe
dovuta = indebiti
congdizionament del
privati interessat;

Governo del territono —-Esecuzione  delle  operg i 1. Mancata coerenza con il
FPianificazions adiuativa Wrhanizzazions niane generale che s

traduce  In un o UsQ
improprio  del suolo @
delle rigerse natursl;

2 Mancata verifice  da
parte degh  ufficl  del
rispetto  degh indici e
paramatri  edificatori e
ceqli standard urbanisticl
di piano,

3. Gignificatve  aumento
defle potesta edificatorie
o del valore d'uso degl
immobili interessati;

4. Geelte  finalizzate  a
pracurare  un indebito
vantaggio ai destinatar
del provvedimento,

Possibile  dispartta i
rrattamento  tra  diversi
operator;

f_»"l
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Fiano mrienneds di prevenzione della cor

ve ¢ della rasparenz 202 1-2013

6. Errata  deferminazione
defla quantita di aree da
cedara  da parte del
privato (inferiore a gueia
dovita s senst  della
legge o degl strument
urbanisticl sovraordinati},

7. Individuazione di ares da
cadere di minar pregio o
di paco Interasse per la
collettivita:

8. Acquisizicne di  aree
gravate da  oner i
bonifica;

Y. Omessi controll sutls
mancata &/o incomplats
realizzazione delle opere
di urbanizzazione,

10, Realizzazions defle
apere di urbanizzazione
con  cost superiont @

ruetl thao
lamministrazione
sostarrehbe GO

lesacurione diretta;

11, Rischi analoghi & quelli
previsti per fesecuzicne
¢ lavar pubblicn

12 Mancatc esercizio del
propr compiti dl
vigilanza da parte
deil'ammnistrazione
comunale  al fine o
gvitare la realizzazione
ch opere
gualitativamantg o minor
oregio rispette a guanto
dedolto in obbligazions,

13, Mancate  rispette delle
nerme sulla scelta  del
s5o40etio che deve
realizzare e opare;

Governo del territorio

Rilascio/sontrollo dei ttcl abilitativi
edilizi

1. Negligenza o omissione
neda verifics chen
presupposti e  requisiti
oer ladozione di alti o
provvedimenti,

Canrne di Clarding Naxas (Citta Metropolitane of Messina)




Piema eivanade JF prevenzione della corruzione e delfa rasparenza 2020-2023

Omissions del controll a

Z
sEGUIts ti
corresponzione di utitita;

3 Quantificagions
dolosaments arrata degl
QNEf BCONOMIC 0
prestazionall & cancn del
privati;

4. Ingiuslificata
sguvolazioni o riiardi
nella  trattazione dalle
pratiche;

Governo dal territorio Datarminazione Indennitéd 1. Ampia discrezionaliia
espropric/occupazione tecnica degli uffici
comunall competenti cui
appartens la
valutazione;

2. Minori entrate per e

casse comunal;
Cosrtrelli st teeritorio Attt i vigilanza con narticolara 1. iInduzione A favorire

riguardo  allingividuazione degli determinati sogzetti;

Hecli  ediizl,  commerciali &

ambientaii 4. Omissione  di azioni o
comportamenti dovuti o 4
aleune {usi del controlio al
fine di ottenere per s¢ o per
allrl vantaggt,

3. Favoreggiamento Con
comportament]  consapevol
dell attestazione di datf non
veritier]  ovvero  omissione
con  peglizenza i dag
esistentt,  al fine i
manipolare 1 datl sula
stesura del provvedimento
tinale;

4. Uso distorte ¢ manipolato
delia discrezionalita al fine
di condizionare o Tavorre
determinati risuimi,

5. Seelta arbitraria del sogpetti
da controllare;

8. Disomogengid delle
valulazioni;

Gestione ded cimibarn Concessione di loculi & cappelle 1. Negligenza o omissiona
nélla verifica gai

Camie off Gicordind Nevos (C it Metropolitana JF Messine)
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prasuppostt e reguisit
per 'adozione o atli o
preveadimant,

2. Quantificazipne
dolosaments errata dogh

e SEONOMICE y
prestazicnal a canco dei
privall;

3. Ingiustificate
agevolazionr o ritardi
nella  frattazicne  delle
pratiche;

Si @, quind], effettuata ta valutazione dei singeli rischi, al fine di determinare i livelio di perociosita di ciascunc i ess!
{attivita che il PNA definisce "analisi del rischio”), tenendo conlo delle indicaziont contenute nel par. 6.4 della
determinazione ANAC n. 12205 Gl eventi di rischio catalogati sono stall valutall facendo applicazione dells
metodologia - gia iliustrata in sede di valutazione detia rischiosita dei processi - proposts dal PNA, determinando per
clascuno di essi un livello di rischio in termini di "guantita di fschio”, calcolato sulls base dei valori della probabilita del
verificarsi di un evento corruttive & del suo impatto sul contesio nell'ipotesi di concrets realizzazione. | valore del
rischio e stato determinaio utitizzando |z cd. “funzione df massimo” dei vaior aggettivo e scggettivo, of ciascun
glemento valutativo (probabiitd ed impatto) anriché la semplice media suggerita dal PNA, la gquale - anche in funzione
dell'elevato numero dei paremetri di valularione proposti (alcuni dei quali taratt su Pubbliche Amrministrazioni centrall
g5, starmpa nazicnale) - tende ad abbassarg || valore del rischio collocandolo in posizione madiana: utilizzando Ta
funzione di massimo, invece, It valore del rischio sl determina moltipicando i valore massime tra | valor medi detla
probabilitd (soggettvo e oggettive) con i valore massirmo tra [ valor medi dellimpatio (soggeltivo e oggettivo), Tale
metodo e cosrente con la metodologia proposta dal PNA e con la nota esplicativa detia Furzione Pubblica, in quanto
it fivelio del rischio e determinato sempre come prodotto delle due medie (della probabilitd e dellmpatto), ma i valore
regtituito — in funzione deif'utitizzazione del parametro pit alto tra | due valor medi - & maggiormente cosrante gon s
finalita del Piang, tenendo anche conte dei pochi element! cggettivi a disposizione ger effettuare ta valutarione,
essendo di fatte guella oggetio del presente Plano la prima applicazione (quantomeno tracciata e documentala) delia
metodologia proposta dal FNA

fn base alla metodologia applicata, il tiveiic di rischic minimo di un evento & 1, mentre 15 rappresenta it livailo di
rischio massime. La combinazione dei valor della probabilita e dellimpatto, appostamente collocati in una matrice di
valori, restituisce | seguents livelll di rischio:

VALORE NUMERICC DEL | CLASSIFICAZIONE DEL
LIVELLO DI RISCHIO RISOHIO

Valore infariore a 1.8

Valore compresotra 1.8 e 3.0

Valore compreso tra 3.0 50  IMEDIO

Vaiore compresatra 50e 7.0

Valore supsriore a 7.0
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Picaher ivfenncle of prevenzione della corrucions ¢ delfa trasperenza 2021-2023
Gl eventt di risehio sono stath, guindi. ordinai in una tabella per ordine di valorl, ottenendo 1t Reglstro ded rischio, m
ordine di maggiore gravita. Rispetto all impostazione del precedente PTTPCT, nell individuare i lvello di esposizione
ab rischio delle attivitd e det relativi processi ¢, consepuentemente, gli eventi pit rischiosi, si ¢ ragionate con i
Responsabill sulle cause del vertficarst dellTevento corrutlive, creando 0 presuppost per Pindividuazions della
tipologia di nvisure di prevenzione pit idonee ad abbassare fa soghia di vischio, facendo use delle indicazioni contenute
nell” Aggiornamento 2615 al PNA confermate dal PNA 2{016.

S1oevidenzia che Panalisi, gia effertuata in occasione del PTPCT 2018-2020, & stata confermata durante "amo
worss 1 aocastons dell ishuttoria condotta conpiuntamenie tra RIPCT e Responsabili di Settore, tenendo anche conta
detle segnalazioni pervenute al RPCT in corse dPanno, di informaziont i possesso dell ufficio di Segretario Generale
e denunce sl Autoritd siudiziarts su alound fattl specific:.

Tale ativild & sintevizzata nefla seguente abella,

IRENTIFICA-
AHGNE DEL ANALISE DEL RISCHIO
RISCHIO
T BERCRIZBNE | o e e . ) . o
DELL'EVENTO PROCESSD AREA PROBABILITA MPATTO
(VALORE MAX LIVELLD GLOBALE DI RIBCRHIG
TRA PROBABL- | (VALORE MAX
LITA QGG E TRA IMPATTG
BEOGG.) QGEa. £ S0GG6.)
Ampia  discre-
ﬁ;w:jg;‘lh “:}{::'I Determinazio-
e 2 | e indennits Soverno del ;
comunali come ‘16 mdef;mta Govemo de 3.00 267 8.00
petenti oul ap e,aprcnpmmo-«- tarritorio
partiens 1z va- cupazione
utazione
""""""""" Attivita i vigi-
fanza con par-
‘ .| ticolare riguar-
Induzione a fa- o . .
vorire determi- do allindivi- Cor_wtro‘lh sut 300 067 200
nath soqaet guazione degl | teriioric
AU SOEEE e edilizi
commerciali &
ambientali
S ool Individuazione S
‘di(;.ir;azionate di special for-
- - me di gestiona | Smaltimento n- " .
"affidatar T - &7 3 8.00
deilaffidatario | o iu ex fiuat 28
art. 181 D.Lgs.
152/2008
Mancato  con | Individugzione
role det regui- | Gl speciali for-
siti per contrar- | me gi gestione | Smaltimento ri- - n 800
' con i PA In | dei rifictiex | fiut 2.87 3 '
cape alfaggu- | art 191 Digs.
dicatario 152/2006
Procedimeant T
induziong a fa- | sanzionatori N
vorice getermi- | relativi a ilect ?é?i',;m'g sul 287 267 711
nat sogaett arnmiristrativi, '
infrazion &l oo
dice dela sbrgge |

Conmaene o CGlavding Neweos (Citte Metropolitana i Messinea)




Piane triennale di prevenzione della corvuzione ¢ della trasparenze 20212023

da e a viglazio-
ne di regola-
ment ¢ ordi-
nanze  sinda-
cali
Mancata  coe- B
renza con i
p}l&gnc} _g@dfjmaf@ Appravazione FJL_W@I no d?i
;,he &i tlcadgge del piana at- ternitono - Pia- 567 5 &7 2 11
inun uso im- tuativé o nificazions at- ’
proprio de! tuativa
sualo e delle
rimoras naturali
Mancata  Soe-
renga oon
AEne generals | . v ol
i;hca si\}tr'zaciuc:e Esecuzione ;:J:érr':c? _de,m o ] .
S e T delle opere di L 267 267 711
113 LII?I VST T Urbanizrarions f']FfEC.E'MIDI'!E? at-
proprio e tuativa
suolo & delle
risorse natural
Omessi con- T
trofh sulla mans- L
cata elo  ine | Esecuzione ;-“;?:{;:}(?d%m
compieta rea- | delle opere di r‘u-irfic:a?ic:.sme at; 2.67 2.67 7.1
lzzazione del. | urbarizzazione tuatlw-z
le opere di yr- “
hanizzazions
Realizzazione i -
delle opsre di
urbanizzazione
cor costt supe- | . ‘ 3 i ]
rior D:t qLL:Je?EE SSI? chizione fcﬁ-(:l\:jt%:;?g —d??‘lla . “ 44
che  lammini- | Coie Dpere di nificazione at- 267 287 s
strazione  s0- urbanizzazions irativa
sterrebbe  con
'esacuzione
diretta
Mancato eser-
cizie dei propa
sompith di vigi-
mnza da pante
deil’ammini-
sirazione  co- o ol
munale al fine | Esecuzione FOVEIO Ue!
N . © ) . tarritoro — Fia- - "
gi o evitare a1 dells opere di nificaziane i, 2.67 267 7ot
realizzazione urbanrizzazione tuati\va "
di opere guadi- '
tativamente  di
mifor pregio -
spetlo a quan-
to  dedotte in
abbligazione
Negligenza o | Riascio/con- | Governo del | 2.67 2.67 7.41
omiasions nal- | irollo dei titeli territorio
lm verifica del | abilitativi edilizi
presupposti @

Comine i

cireling Ne

o (NG Metropolitara JF Messing)




Pisnao ivieninale df prevenzione della corruzione e della trasparenza 2027-2023

requistti  per
Vadozione i
atli 0 provvedi-
mienti

Ingiustificate
agevolazioni o
ritardi nella
trattazione del-
le pratiche

Riascio/con-
troflo dei titol
abilitativi edilizi

Gioverng del
territorio

267

2.67

Omiasione  di
azioni o com-
partament do-
viatl o di aleune
fasi del con-
trofo al fine o
olteriare per aé
O per altri van-
tagyi

Allivitd di vigi-
lanza con par-
ticolars nguar-
do allindivi-
duazione deagli
Hacili edilizg,
cornmerciall e
ambiantali

Corntroili sul
t@rritoro

267

2.a7

Favareggia-

mento con
comporiament
consapevoli

dell'attestazic-
ne di daii nen
veritierl ouverg
oMmissione con
negiigenza  di
datli  eszistent],
al fine di mani-
polare | dati
sulla  siesura
del  provvedi-
menio finale

Attivita df vigi-
lanza con par-
ticotare riguar-
do all'indivi-
duazione degh
ilteciti edilizl,
commerciali 2
ambientali

Controhi su!
territorio

287

287

Uso distorto @
manipsiaio
della discrazio-
natita at fine di
condizionarg o
favorire  deter-
minati risufiati

Attivita di vigi-
lanza con par-
ticolare riguar-
do adiindivi-
duzgziona degli
dlaciti edilizl,
sormmerciali @
ambiantal)

Controdli sul
tearritorio

<67

267

Scelta  arbitra.
ria del soggett
da controllare

Attivita di vigi-
ianza con par-
ticolare riguar-
do all'indivi-
duazione degli
tecit editiz,
cormmerciali 2
ambiantal]

Cantrolt sul
termorio

2.87

.67

Risomoganeita
gelle valutazin-
i

Attivita i vigi-
lanza con par-
ticoiare riguar-
go ail'indivi-
duazione degli
iieciti edilizi,
commerciali @
armbientall

Contreiti sul
tarritario

287
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